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VOVED

Fondot za zdravstevno osiguruvawe na Makedonija e samostojna
finansiska institucija so prava i obvrski za sproveduvawe na
zadol`itelnoto zdravstveno osiguruvawe na teritorijata na Republika
Makedonija. Fondot vr{i dejnost od javen interes i vr{i javni
ovlastuvawa utvrdeni so Zakonot za zdravstvenoto osiguruvawe.

So Zakonot na Fondot mu se dadeni prava, obvrski i odgovornosti
da gi planira i pribira sredstvata od pridonesot za zadol`itelno
zdravstveno osiguruvawe, so op{ti akti poblisku da go utvrduva na~inot
na ostvaruvawe na pravata i obvrskite na osigurenite lica, da obezbeduva
ostvaruvawe na prava od zadol`itelnoto zdravstveno osiguruvawe na
osigurenite lica, da gi pla}a zdravstvenite uslugi i pari~ni
nadomestoci, da prezema merki za efikasno, efektivno i ekonomi~no
koristewe na sredstvata, kako i drugi prava i obvrski od zadol`itelnoto
zdravstveno osiguruvawe.

Sredstvata za rabota na Fondot se obezbeduvaat od: pridonesite od
bruto platite i nadomestocite na platite na vrabotenite kaj
rabotodava~ite; pridonesite od penziite i nadomestocite od penziskoto i
invalidskoto osiguruvawe; pridonesite od platite, odnosno od prihodite
na licata koi samostojno vr{at dejnost; pridonesite od licata koi se
prijavuvaat kako nevrabotenite lica i pridonesite na drugite obvrznici
na pridones. Vrabotenite i licata koi samostojno vr{at dejnost pla}aat
dopolnitelen pridones, za pokrivawe na rizicite od povreda na rabota i
profesionalno zaboluvawe.

Pokraj pridonesite od zadol`itelnoto zdravstveno osiguruvawe, vo
Buxetot na Republikata se obezbeduvaat del od sredstvata za
sproveduvawe na posebnite programi za preventivna zdravstvena za{tita,
programi za za{titata od posebni zaboluvawa koi vo isto vreme
pretstavuvaat socijalen problem, lekuvaweto na neosigurenite lica i
zdravstvenata za{tita na posebnite grupi na naselenie.

Vo finansiraweto na zdravstvenata za{tita, bolnite u~estvuvaat
so li~ni sredstva vo tro{ocite na zdravstvenite uslugi i lekovite
(participacija). Participacijata e prihod na Fondot, a se pla}a vo
zdravstvenata ustanova pri koristeweto na zdravstvenite uslugi i
lekovite.

Ostvarenite sredstva vo Fondot se koristat za pokrivawe na
tro{ocite za: zdravstveni uslugi na osigurenite lica; lekovi, medicinski
i sanitetski materijal za lekuvawe; protezi, ortopedski i drugi pomagala;
pari~ni nadomestoci, investicioni vlo`uvawa; vr{ewe funkcija na
Fondot; del od preventivnite i drugite programi i za drugi potrebi za
sproveduvawe na zadol`itelnoto zdravstveno osiguruvawe.
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Fondot, kako nositel na javni funkcii ima obvrska najmalku edna{
godi{no da dostavuva izve{taj za svojata rabota na Ministerstvoto za
zdravstvo, Vladata i Sobranieto na Republika Makedonija. Godi{niot
izve{taj se dostavuva vo rok od 60 dena od istekot na rokot za dostavuvawe
na godi{na smetka na Fondot .
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ZDRAVSTVENO OSIGURUVAWE VO REPUBLIKA MAKEDONIJA

Vo Republika Makedonija e vospostaveno zadol`itelno zdravstveno
osiguruvawe za site gra|ani vrz na~elata na seopfatnost, solidarnost,
ednakvost i efikasno koristewe na sredstvata. Zadol`itelnoto
zdravstveno osiguruvawe go sproveduva Fondot za zdravstveno
osiguruvawe na Makedonija (vo natamo{niot tekst: Fond), kako
samostojna i edinstvena finansiska institucija na koja i se dadeni prava
i obvrski za sproveduvawe na zadol`itelnoto zdravstveno osiguruvawe na
teritorijata na Republika Makedonija. Soglasno ~len 53 od Zakonot za
zdravstvenoto osiguruvawe1 (vo natamo{niot tekst: Zakon) Fondot ima
svojstvo na pravno lice, vr{i dejnost od javen interes, vr{i javni
ovlastuvawa i e samostoen vo svojata rabota.

So rabotata na Fondot upravuva Upraven odbor, kako najvisok i
edinstven organ na upravuvawe so rabotata na Fondot. Upravniot odbor se
sostoi od 13 ~lenovi koi gi imenuva Sobranieto na Republika Makedonija
za vreme od dve godini i toa: {est pretstavnici od osigurenicite, dvajca
pretstvanici od rabotodavcite, trojca pretstavnici od zdravstvenite
ustanovi i po eden pretstvanik od Ministerstvoto za zdravstvo i
Ministerstvoto za finansii. Mandatot na ~lenovite na Upravniot odbor
e dve godini.

So rabotata na Fondot rakovodi direktorot na Fondot.
Direktorot na Fondot se nazna~uva od strana na Upravniot odbor, a
soglasnost na odlukata za imenuvawe dava Vladata na Republika
Makedonija. Mandatot na direktorot e ~etiri godini, so mo`nost za u{te
eden mandat.

Stru~nite, administrativnite i drugite raboti na Fondot se
izvr{uvaat vo edinstvena stru~na slu`ba za teritorijata na celata
Republika. Stru~nata slu`ba e organizirana vo:

- centralna slu`ba so sedi{te vo Skopje, vo koja se vr{at
najstru~nite raboti kako {to se: rakovodeweto, normativno-pravnite
raboti, ekonomsko-analiti~kite raboti, finansiskite i smetkovodstveni
raboti, kontrolnite funkcii, informati~kite i drugite raboti koi
obezbeduvaat edinstvo vo vr{eweto na rabotata na Fondot i

- trieset podra~ni slu`bi koi se organizirni za podra~jeto na edna
ili pove}e op{tini, vo koi na osigurenite lica im se obezbeduvaat uslovi
za ostvaruvawe na pravata i obvrskite od zadol`itelnoto zdravstveno
osiguruvawe.

Sistemot na zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe, ~ii sredstva
od pridonesi se glaven izvor za finansirawe i pokrivawe na tro{ocite
na zdravstvenata za{tita vo Republika Makedonija, obezbeduva pove}e od
90% od vkupnite sredstva za zdravstvenata za{tita i ostanatite prava od
zdravtvenoto osiguruvawe. Pokraj sredstvata od pridonesite, za
                                                          
1 "Slu`ben vesnik na RM", broj 25/2000, 34/2000, 96/2000, 50/2001, 11/2002 i 31/2003
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finansirawe na zdravstvenata za{tita se ostvaruvaat prihodi od:
participacija na osigurenite lica, Buxetot na Republikata,
pretprijatijata i organizaciite, gra|anite kako korisnici na zdravstveni
uslugi, donacii  i drugi izvori.

Vo ramkite na sproveduvaweto na zadol`itelnoto zdravstveno
osiguruvawe, Fondot sklu~uva dogovori so zdravstvenite ustanovi koi
obezbeduvaat zdravstveni uslugi na osigurenite lica i pritoa opredeluva
odredeni celi koi treba da se postignat pri uka`uvaweto na
zdravstvenite uslugi. Po~nuvaj}i od 2002 godina Fondot otpo~na da
sklu~uva dogovori so privatnite zdravstveni organizacii od primarnata
zdravstvena za{tita, a od 2004 godina otpo~na so sklu~uvawe na dogovori
so zdravstvenite ustanovi koi vra{at specijalisti~ko-konsultativna i
bolni~ka zdravstvena za{tita.

 OSIGURENI LICA

So zadol`itelnoto zdravstveno osiguruvawe e opfateno skoro
celoto naselenie vo Republika Makedonija, bilo kako osigurenici ili
kako ~lenovi na nivnite semejstva. Toa gi opfa}a licata vo raboten
odnos, licata koi vr{at samostojna dejnost, licata koi se zanimavaat so
zemjodelstvo i sli~ni zanimawa, korisnicite na penzii i drugi prava od
penziskoto i invalidskoto osiguruvawe, borcite, privremeno
nevrabotenite lica, voenite i civilnite invalidi, korisnicite na
socijalni prava i dr. Tie spored osnovot na osiguruvawe se rasporedeni vo
14 kategorii na osigurenici, koi spored visinata na stapkite i
osnovicite za presmetuvawe i pla}awe na pridonesot mo`at da se
grupiraat vo slednite sedum grupi:

1) licata vo raboten odnos i licata koi vr{at samostojna dejnost
pla}aat pridones vo visina od 9,2% od bruto platata i nadomestokot na
plata (platata vo koja se sodr`ani i danocite i pridonesite od plata);

2) licata koi se zanimavaat so zemjodelstvo i sli~ni zanimawa,
kako edinstveno i glavno zanimawe pla}aat pridones vo visina od 9,2% na
neto platata za vr{ewe na soodvetnata dejnost;

3) korisnicite na penzii i drugi prava od penziskoto i
invalidskoto osiguruvawe pla}aat pridones vo visina od 14,694% na neto
iznosot na penzijata;

4) privremeno nevrabotenite lica, borcite, voenite i civilnite
invalidi i korisnicite na socijalni prava spored propisite za socijalna
za{tita pla}aat pridones vo visina od 8.6% na iznosot od 65% od
prose~nata isplatena neto plata po rabotnik;

5) dr`avjanite na Republikata koi se vo raboten osnos vo stranstvo
(dokolku ne se osigureni kaj stranskiot rabotodavec) i stranskite
dr`avjani vraboteni vo stranski firmi koi vr{at raboti vo Republikata
pla}aat pridones od denarska protivvrednost na 100 DEM mese~no;
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6) ~lenovite na semejstvata na vojnicite (koi nemaat drug osnov na
osiguruvawe), licata {to se nao|aat na izdr`uvawe kazna zatvor, vo
pritvor i licata na vospitni merki vo vospitno popravnite ustanovi
pla}aat pridones so stapka od 7,5% na iznosot od 65% od prose~no
isplatenata neto plata po rabotnik i

7) licata vo verskite zaednici i vo mona{kite redovi pla}aat
pridones vo visina od 12,465% na iznosot od 65% od prose~no isplatenata
plata po rabotnik.

Vo zadol`itelnoto zdravstveno osiguruvawe dobrovolno mo`at da
se vklu~at i gra|anite koi ne se zdravstveno osigureni, i na toj na~in, za
sebe i za ~lenovite na svoeto semejstvo, da si obezbedat pravo na
koristewe zdravstveni uslugi. Za zdravstveno osiguruvawe, ovie
osigurenici pla}aat pridones vo visina od 12,465% od prose~no
isplatenata neto plata po rabotnik.

Osigurenicite od prvata grupa pla}aat dopolnitelen pridones za
zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe za slu~aj na povreda na rabota i
profesionalno zaboluvawe, vo visina od 0,5% od bruto platata i
nadomestokot na platata. Dopolnitelniot pridones se pla}a poradi
zgolemenite rizici koi nastanuvaat poradi povreda na rabota i
profesionalno zaboluvawe pri rabota so sredstva na zgolemena opasnost
ili vo uslovi {tetni po zdravjeto na rabotnicite. Od istite pri~ini, za
ovie osigurenici e obezbedena popovolna materijalna za{tita, koi vo
slu~aite koga se spre~eni za rabota poradi povreda na rabota i
profesionalno zaboluvawe primaat nadomestokot na plata vo visina od
100% od osnovicata za nadomestok na plata.

Pravata od zadol`itelnoto zdravstveno osiguruvawe, osven
pravoto na nadomestok na plata, so Zakonot im se obezbeduvaat i na
~lenovite na semejstvoto na site osigurenici. Kako ~lenovi na
semejstvoto se smetaat: bra~niot drugar i decata rodeni vo brak i von
brak, posinocite, posvoenite deca i decata zemeni na izdr`uvawe.

 PRAVA OD ZDRAVSTVENOTO OSIGURUVAWE

So zadol`itelnoto zdravstveno osiguruvawe na osigurenite lica
im se obezbeduvaat zdravstveni uslugi vo slu~aj na bolest i povreda i
pari~ni nadomestoci vrz na~elata na seopfatnost, solidarnost, ednakvost
i efektivno koristewe na sredstvata.

1. Pravo na zdravstveni uslugi

So zadol`itelnoto zdravstveno osiguruvawe na osigurenite lica
im se obezbeduvaat zdravstveni uslugi, vo slu~aj na bolest i povreda
nadvor od rabota i povreda na rabota i profesionalno zaboluvawe. Toa se
zdravstveni uslugi od osnovniot paket na uslugi, so koi na sekoe
osigureno lice mu e dadena mo`nost da koristi pravo na lekarski
pregledi, ispituvawe zaradi dijagnosticirawe i lekuvawe so site
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medicinski metodi i postapki i soodvetni lekovi spored listata na
lekovi, na site nivoa na zdravstvena za{tita, koga tie se potrebni zaradi
za{tita na zdravjeto. So osnovniot paket na zdravstveni uslugi se
opfateni:

a) vo primarnata zdravstvena za{tita:

- zdravstveni uslugi zaradi utvrduvawe, sledewe i proveruvawe na
zdravstvenata sostojba;

- prezemawe na stru~no medicinski merki i postapki za
unapreduvawe na zdravstvenata sostojba, spre~uvawe, suzbivawe i rano
otkrivawe na bolestite i drugi naru{uvawa na zdravjeto;

- uka`uvawe na itna medicinska pomo{, vklu~uvaj}i i prevoz so
sanitetsko vozilo koga e toa neophodno;

- lekuvawe vo ordinacija, odnosno vo domot na korisnikot;

- zdravstvena za{tita vo vrska so bremenost i poroduvawe;

- sproveduvawe na preventivni, terapevtski i rehabilitacioni
merki;

- prevencija, lekuvawe i sanirawe na bolestite na ustata i zabite i

- lekovi spored listata na lekovi;

b) vo specijalisti~ko-konsultativnata zdravstvena za{tita:

- ispituvawe i utvrduvawe na zaboluvawata, povredite i
zdravstvenata sostojba;

- sproveduvawe na specijalizirani dijagnosti~ki, terapevtski i
rehabilitacioni postapki i

- protezi, ortopedski i drugi pomagala, pomo{ni i sanitetski
spravi i materijali i zabnotehni~ki sredstva spored indikacii;

v) vo bolni~kata zdravstvena za{tita:

- ispituvawe i utvrduvawe na zdravstvenata sostojba, lekuvawe,
rehabilitacija, nega, smestuvawe i ishrana vo bolni~ki uslovi;

- lekovi spored listata na lekovi, kako i pomo{ni materijali koi
slu`at za primena na lekovite i sanitetskite i drug materijal potreben
za lekuvawe i

- smestuvawe i ishrana na pridru`nik pri neophodno pridru`uvawe
na dete do trigodi{na vozrast, dodeka e na bolni~ko lekuvawe, no
najmnogu do 30 dena

Osnovniot paket na zdravstveni uslugi podetalno e razraboten so
Pravilnikot za sodr`inata i na~inot na ostvaruvaweto na pravata i
obvrskite od zadol`itelnoto zdravstveno osiguruvawe2.

So sredstvata od zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe se
pokrivaat preventivnite merki i aktivnosti koi se va`en del od
osnovniot paket na zdravstveni uslugi. Tie opfa}aat: za{tita od {tetni
                                                          
2 "Slu`ben vesnik na RM" broj 111/2000, 71/2001 i 23/2002
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vlijanija vrz zdravjeto na naselenieto; otkrivawe, suzbivawe i
spre~uvawe na zarazni bolesti; sistematski pregledi na decata, u~enicite
i studentite; za{tita na `enata vo vrska so bremenosta, poroduvaweto,
leunstvoto i planirawe na semejstvoto; za{tita na doen~iwa i mali deca;
za{tita od bolesti na zavisnosti i drugi preventivni merki i
aktivnosti.

Vo osnovniot paket ne vleguvaat zdravstvenite uslugi koi ne
pretstavuvaat osnovna zdravstvena za{tita za zdravjeto na osigurenoto
lice, tuku pretstavuvaat posebni barawa i `elbi na osigurenite lica.
Toa se razni vidovi na pregledi na li~no barawe na osigurenite lica,
estetski operacii, bawsko klimatsko lekuvawe, lekuvawe na akutni
pijanstva, prekinuvawe na bremenost od nemedicinski pri~ini,
nadstandardni uslugi, lekovi koi ne se opfateni so listite na lekovi,
izdavawe na site vidovi lekarski uverenija i ocenka na rabotnata
sposobnost, nezadol`itelno vakcinirawe i drugi. Ovoj vid na zdravstveni
uslugi mo`at da bidat opfateni vo dobrovolnoto zdravstveno
osiguruvawe.

So zadol`itelnoto zdravstveno osiguruvawe ne se opfateni
zdravstvenite uslugi koi se vr{at po barawe na odredeni rabotodavci koi
se dol`ni da obezbedat zdravstvena za{tita za svoite rabotnici spored
propisite za za{tita pri rabota. Toa se pregledi zaradi utvrduvawe na
zdravstvenata sostojba i rabotnata sposobnost na rabotnicite,
sistematski, kontrolni i periodi~ni i drugi pregledi na rabotnicite,
ocenuvawe na vlijanieto na uslovite za rabota i drugi preventivni merki
za za{tita na rabotnicite.

Od sredstvata za zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe ne se
pokrivaat preventivnite zdravstveni uslugi na profesionalnite
sportisti, kako i drugi zdravstveni uslugi {to se utvrdeni so posebni
zakoni od drugi oblasti, kako na primer: sistematskite pregledi na
prosvetnite rabotnici, pregledite na regrutite, na voza~ite na motorni
vozila, na personalot na vozduhoplovi, ocenkata na rabotnata sposobnost
spored propisite na penziskoto i invalidskoto osiguruvawe, ocenkata na
sposobnosta za samostoen `ivot i rabota spored propisite za socijalna
za{tita i dr.

2. Pravo na pari~ni nadomestoci

Vo ramkite na zadol`itelnoto zdravstveno osiguruvawe na
osigurenite lica im se obezbeduva pravo na pari~ni nadomestoci i toa:

- nadomestok na plata za vreme na privremena spre~enost za rabota
poradi bolest i povreda;

- nadomestok na plata za vreme na otsustvo od rabota poradi
bremenost, ra|awe i maj~instvo

- nadomestok na patni tro{oci pri koristewe na zdravstveni
uslugi.
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2.1. Pravo na nadomest na plata za vreme na privremena spre~enost za
rabota poradi bolest i povreda

Nadomestok na plata (boleduvawe) mo`at da ostvarat
osigurenicite vo raboten odnos i samostojnite vr{iteli na dejnost koi so
svojata rabota ostvaruvaat plata, a koi ne mo`ele da ja ostvarat poradi
toa {to bile spre~eni za rabota poradi bolesta, odnosno povredata.

^lenovite na semejstvoto ne mo`at da ostvaruvaat nadomestok na
plata zaradi toa {to tie se osigureni preku nositelot na osiguruvawe, ne
se vo raboten odnos i ne ostvaruvaat plata. Tie mo`at da ostvaruvaat samo
pravo na zdravstvena za{tita poradi bolest.

Vo tekot na 2003 godina osigurenicite na Fondot ostvarile pravo
na nadomestok na plata za vreme na boleduvawe, a najmalata visina na
nadomestokot e 85% od osnovicata na nadomestokot, koja ja pravi
prose~niot iznos na plata koja na osigurenikot mu e isplatena vo
poslednite {est meseci pred mesecot vo koj nastanal slu~ajot na osnova
na koj se steknuva pravo na nadomestok.

Vo 2003 godina isplateni se sredstva za nadomestok za plata
(boleduvawe) vo iznos od 350,610,563 denari {to pretstavuva 2.39% od
vkupnite rashodi na Fondot. Nadomestokot za boleduvawe vo 2003 godina
bele`i pad za 10,3% vo odnos na 2002 godina, koga e isplaten nadomestok
vo iznos od 393,623,746 denari.

2.2. Pravo na nadomest na plata za vreme na otsustvo od rabota poradi
bremenost, ra|awe i maj~instvo

Pravoto na nadomestok na plata za vreme na spre~enost za rabota
poradi bremenost, ra|awe i maj~instvo im pripa|a na osigurenicite koi
se vo raboten odnos i licata koi vr{at samostojna dejnost, i koi so svojata
rabota bi ostvarile plata, a koi se spre~eni da ja ostvarat poradi toa {to
o~ekuvaaat ra|awe na dete i otsustvo poradi odgleduvawe na deteto.

So Zakonot za rabotnite odnosi se dava pravo na osigurenicite  -
vraboteni `eni za vreme na bremenost, ra|awe i maj~instvo da
otsustvuvaat od rabota vo traewe od devet meseci neprekinato, a dokolku
rodi pove}e deca (bliznaci, trojka i pove}e) edna godina. Pravo na
porodilno otsustvo, vo propi{ani slu~ai mo`e da koristi tatkoto na
deteto namesto majkata.

Nadomestokot na plata za vreme na spre~enost za rabota poradi
bremenost, ra|awe i maj~instvo se presmetuva vo visina od 100% od
iznosot na presmetaniot nadomestok na plata.

Vo 2003 godina se isplateni 620,671,249 denari za nadomest na
porodilno boleduvawe {to pretstavuva 4.22% od vkupnite rashodi na
Fondot. Nadomestokot za porodilno boleduvawe vo 2002 godina e isplaten
vo iznos od 500,741,585 denari, {to pretstavuva 3.58% od vkupnite rashodi
na Fondot vo taa godina.
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Ovoj nadomestok bele`i postojan rast vo poslednite godini poradi
ukinuvaweto na odredbite od Zakonot za prethodno osiguruvawe od
najmalku 6 meseci pred ostvaruvawe na pravoto. Taka ima slu~ai da se
ostvaruva nadomest za porodilno boleduvawe i i so eden den osiguruvawe
pred poroduvawe, odnosno pred ostvaruvawe na pravoto na boleduvawe.

2.3. Pravo na nadomestok na patni tro{oci

Osigurenicite i ~lenovite na nivnite semejstva mo`at da ostvarat
nadomestok na patni i dnevni (samo za stru~en pridru`nik) tro{oci samo
ako se upateni da koristat zdravstveni uslugi vo zdravstveni ustanovi
nadvor od Republikata i pravo na patni tro{oci ako se upateni da
koristat zdravstveni uslugi vo vrska so dijaliza i ve`bi za
rehabilitacija na vidot, sluhot i govorot nadvor od mestoto na `iveewe,
a koi se sproveduvaat ambulantski. Visinata na nadomestokot na patnite
tro{oci se utvrduva vo iznos na nastanatite tro{oci na prevoznite
sredstva.

Vo 2003 godina se isplateni 10,773,034 denari za nadomest na patni
tro{oci, {to pretstavuva namaluvawe za 25% vo odnos na 2002 godina, vo
koja se isplateni sredstva vo iznos od 14,199,070 denari.

3. Refundacija na sredstva za lekovi i medicinski potro{en
materijal

Soglasno ~len 9 to~ka a/8 i to~ka b/2 od Zakonot, pri koristewe na
zdravstvenite uslugi osigurenite lica imaat pravo na lekovi spored
Listata na lekovi. Pravo na lekovi spored Listata na lekovi osigurenite
lica ostvaruvaat vrz osnova na recept vo primarnata zdravstvena za{tita.
Lekovite na recept se izdavaat vo aptekite so koi Fondot ima sklu~eno
dogovor za snabduvawe na lekovi.

Dokolku osigurenoto lice ne mo`e da go najde lekot vo aptekite,
lekot mo`e da go nabavi so sopstveni sredstva vo drugi apteki, so toa {to
do podra~nata slu`ba na Fondot mo`e da podnese barawe za refundacija
za nabaveniot lek.

Vo 2003 godina od osigurenite lica podneseni se vkupno 110.100
barawa do podra~nite slu`bi na Fondot za refundacija na lekovi od
Listata na lekovi koi pa|aat na tovar na Fondot, vo vkupen iznos od
118.320.345 denari, a vo 2002 godina se podneseni 160.082 barawa za
refundacija na lekovi od Listata na lekovi, vo vkupen iznos od 109.703.588
denari.

Isto taka, vo 2003 godina do podra~nite slu`bi na Fondot
podneseni se vkupno 4.170 barawa za refundacija na sredstva za
medicinski potro{en materijal, koj osigurenite lica go nabavile so
sopstveni sredstva, vo vkupen iznos od  40.383.139 denari, a vo 2002 godina
do podra~nite slu`bi na Fondot dostavile 2.505 barawa za refundacija na
medicinski potro{en materijal, vo vkupen iznos od 29.526.628 denari.
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2002 godina 2003 godina
Barawa Iznos Barawa Iznos

Lekovi 160.082 109.703.588 110.100 118.320.345

Medicinski potro{en
materijal

2.505 29.526.628 4.170 40,383.139

Analizata poka`uva deka vo 2003 godina namalen e brojot na
osigurenici koi dostavile barawe za refundacija na lekovi koi gi
nabavile so sopstveni sredstva za 49.982 barawa vo odnos na 2002 godina.
Presmetaniot iznos za refundacija vo 2003 godina e za 8.617.757 denari
pogolem vo odnos na 2002 godina. Ova e rezultat na izmenite i
dopolnuvaweto na pozitivnata lista na lekovi pri krajot na 2003 godina,
vo koja se vklu~eni lekovi so pogolema cena. Pokraj toa, so usvojuvaweto
na novata pozitivna lista na lekovi ne bea utvrdeni tenderski ceni i bea
sklu~eni dogovori so dobavuva~ite na lekovi, a osigurenicite tie lekovi
gi nabavuvaa so svoi sredstva. Za nabavenote lekovi osigurenite lica
ostvaruvaa refundacija od Fondot.

Isto taka, brojot na podnesenite barawa za refundacija na
medicinskiot potro{en materijal vo 2003 godina e zgolemen za 1.665
barawa vo odnos na 2002 godina, a presmetaniot iznos za refundacija e za
10.856.511 denari pove}e vo 2003 godina, vo odnos na 2002 godina.

Vrz osnova na ~len 49 od Pravilnikot za sodr`inata i na~inot na
ostvaruvaweto na pravata i obvrskite od zadol`itelnoto zdravstveno
osiguruvawe za osigurenite lica koi so sopstveni sredstva nabavile lek
od stransko proizvodstvo kako edinstven i neophoden lek za toa
zaboluvawe, vo tekot na 2003 godina doneseni se re{enija za 442 barawa od
osigurenici  za  koi  treba da se refundiraat sredstva vo iznos od
2.612,040 denari. Vo 2002 godina doneseni se re{enija za 520 barawa i za
ovie barawa e presmetan vkupen iznos od 2.991.859 denari.

Vo 2003 godina namalen e brojot na podnesenite barawa za
refundacija vo odnos na prethodniot period za 78 barawa. Analogno na
toa vo 2002 godina isplateni se 379.819,00 denari pove}e otkolku  vo 2003
godina.

4. Participacija

Osigurenite lica imaat obvrska da pla}aat participacija pri
koristeweto na zdravstvenite uslugi i lekovite. Participacijata be{e
vovedena so cel da go namaluva nepotrebnoto koristeweto na
zdravstvenite uslugi, odnosno da ja namaluva pregolemata i nepotrebna
potro{uva~ka na lekovi i istovremeno da obezbedi dopolnitelni
sredstva za finansirawe na zdravstvenata za{tita.

Dosega{nite iskustva poka`aa deka participacijata ima ograni~en
uspeh vo namaluvawe na pregolemoto koristewe na povtoreni i
nepotrebni zdravstvenite uslugi vo bolni~kata zdravstvena za{tita i vo
potro{uva~kata na lekovite na recept vo primarnata zdravstvena
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za{tita, no nejziniot efekt e u{te pomal vo obezbeduvaweto na
dopolnitelni sredstva za finansirawe na zdravstvenata za{tita zatoa
{to taa iznesuva od 3% do 4% od vkupnite sredstva na zdravstvenoto
osiguruvawe. Na ova vlijae i golemiot broj na osloboduvawa od
participacija {to se dopolnitelno utvrdeni so Odlukata za utvrduvawe
na visinata na u~estvoto na osigurenite lica vo vkupnite tro{oci na
zdravstvenite uslugi i lekovite 3.

Od pla}aweto na participacija pri koristeweto na zdravstvenite
uslugi i lekovite, osven za lekovite od listata na lekovi izdadeni na
recept vo primarnata zdravstvena za{tita i za lekuvaweto vo stranstvo,
se oslobodeni:

- osigurenite lica za lekarski pregled kaj izbraniot lekar i itna
medicinska pomo{ na povik;

- decata so posebni potrebi, spored propisite za socijalna za{tita;

- korisnici na postojana pari~na pomo{, licata smesteni vo
ustanovi za socijalna za{tita i vo drugo semejstvo, spored propisite za
socijalna za{tita, osven za lekovite od listata na lekovi izdadeni na
recept vo primarnata zdravstvena za{tita i za lekuvaweto vo stranstvo;

- du{evno bolni lica smesteni vo psihijatriski bolnici i
mentalno retardirani lica bez roditelska gri`a i

- decata do 18-godi{na vozrast i osigurenite lica koi imaat
potreba od protezi za dolni i gorni ekstremiteti, slu{ni protezi,
ortoopti~ki pomagala i invalidska koli~ka i od medicinski pomagala za
funkcija na fiziolo{kite praznewa.

Preku posebnite programi za preventivna zdravstvena za{tita i za
lekuvawe na oddelni pote{ki zaboluvawa se obezbeduvaat sredstva za
participacija od Buxetot na Republikata. Spored tie programi
participacija ne se pla}a za :

-  majkite - za zdravstveni uslugi, lekovi i drugi tro{oci pri
poroduvaweto i za lekuvawe na decata do edna godina vozrast;

- sistematski pregledi na u~enici i studenti;

- zadol`itelna imunizacija;

- krvodariteli koi daruvale krv nad 10 pati;

- lekuvawe od opredeleni nezarazni i zarazni zaboluvawa;

- pregledi i lekuvawe na zaboleni od tuberkoloza, lekuvawe na
zaboleni od bruceloza, lekuvawe na bolnite od SIDA;

- lekuvawe na zavisnici vo akutna sostojba smesteni vo bolnica ( do
30 dena) i zavisnici od alkohol i drogi koi se lekuvaat vo dnevni bolnici
(do 30 dena);

- lekuvawe na bolni koi se tretiraat so dijalizata, lekovite za
lekuvawe po transplatacija na organi, lekuvawe od maligni zaboluvawa

                                                          
3  "Slu`ben vesnik na RM" broj 48/2001 i 52/2001
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(hemioterapija, radioterapija i hiru{ko lekuvawe), lekuvawe od {e}erna
bolest  (za insulin so {pric i igla ili penkalo), hormon za rastewe kaj
decata i lekuvawe od hemofilija.

So Zakonot i podzakonskite akti za paricipacija e utvrden
maksimalniot iznos na u~estvoto do 20% od vkupnite tro{oci na
zdravstvenite uslugi i lekovite, 20% od vkupnite tro{oci pri
odobrenoto lekuvawe vo stranstvo i do 50% od protezite i ortopedskite
pomagala. Participacijata e utvrdena vo fiksni iznosi, obratno
proporcionalni od visinata na cenite na zdravstvenite uslugi. Toa zna~i
deka, za poskapite zdravstveni uslugi e utvrdeno proporcionalno vo
procent pomala participacija i obratno, za poeftinite zdravstveni
uslugi e utvrdena vo procent pogolema participacija, no vo nikoj slu~aj
participacijata ne e povisoka od 20 otsto od prose~niot iznos na
vkupnite tro{oci na zdravstvenite uslugi, odnosno lekovite.

Pri utvrduvawe na visinata na participacija {to treba da ja plati
osigurenoto lice se vodelo smetka i za socijalniot status na osigurenite
lica, taka {to za osigurenite lica so pomali prihodi vo semejstvoto e
predvideno da pla}aat pomal vkupen iznos na participacija. Godi{niot
limit na participacija e utvrden na 40 otsto od prose~nata mese~na plata
za osigurenite lica ~ii mese~ni prhodi vo semejstvoto se pomali od
prose~nata neto plata ostvarena vo Republikata vo minatata godina,  na
20 otsto za osigurenite lica ~ii mese~ni prhodi vo semejstvoto se pomali
od 60 otsto od minatogodi{nata prose~na neto plata i na 70 otsto od
prose~nata ostvarena mese~na neto plata za ostanatite osigureni lica.

Godi{en limit na participacija e utvrden i za odredeni vozrasti
na osigureni lica. Taka, za decata od 1 do 5 godini vozrast godi{niot
limit e 20 otsto od prose~nata neto plata ostvarena vo Republikata vo
prethodnata godina, po {to }e bidat oslobodeni od participacija, za
decata od 5 do 18 godini vozrast godi{niot limit e utvrden na 40 otsto, a
toj limit va`i i za licata postari od 65 godini.

Osloboduvaweto od participacija po ovie osnovi se vr{i vrz
osnova na re{enie na podra~nite slu`bi na Fondot, so koe se utvrduva
visinata na platenoto u~estvo i osnovot za osloboduvawe od natamo{no
pla}awe na participacija.

Vo  2003 godina vo podra~nite slu`bi na Fondot se doneseni 8,933
re{enija za osloboduvawe od participacija pri koristeweto na
zdravstvenite uslugi na osigurenite lica, a vo 2002 godina se doneseni
7,111 re{enija za osloboduvawe od participacija, odnosno za 1,822
re{enija pove}e vo 2003 godina vo odnos na 2002 godina.

Isto taka, za osigurenite lica koi pri koristeweto na
zdravstvenite uslugi platile pogolem iznos na participacija od iznosot
koi bile dol`ni da go platat soglasno propisite, vo 2003 godina po
barawe na osigurenite lica se doneseni 1,318 re{enija za vra}awe na
pove}e platena participacija, a vo 2002 godina se doneseni 705 re{enija,
odnosno za 613 re{enija pove}e vo 2003 godina vo odnos naa 2002 godina.
Po ovoj osnov, vo 2003 godina na osigureni lica se isplateni sredstva vo
iznos od 2,356,706 denari kako vra}awe na pove}e naplatena
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participacija, a vo 2002 godina se isplateni sredstva vo iznos od 1,401,662
denari, odnosno za 955,044  denari pove}e vo 2003 godina vo odnos na 2002
godina.

2002 godina 2003 godina
Broj Iznos Broj Iznos

Re{enija za osloboduvawe od
participacija

7,111 8,933

Re{enija za vra}awe na pove}e platena
participacija

705 1,401,662 1,318 2,356,706

Soglasno ~len 36 od Zakonot, participacijata e prihod na Fondot, a
se naplatuva vo zdravstvenite ustanovi pri koristeweto na zdravstvenite
uslugi i na lekovite. Uplatuvaweto na participacijata od zdravstvenite
ustanovi na smetka na Fondot zapo~na da se vr{i od mart 2003 godina.
Vkupnite sredstva od uplatata na participacijata za period mart -
dekemvri 2003 godina se vo iznos od 485,006,222 denari, od koi 452,230,792
denari za lekuvawe vo zdravstvenite ustanovi vo Republikata i 32,775,430
denari participacija od osigurenite lica za lekuvawe vo stranstvo.

5. Protezi, ortopedski i drugi pomagala, pomo{ni i sanitetski
spravi i materijali i zabotehni~ki sredstva

Osigurenoto lice ostvaruva pravo na protezi, ortopedski i drugi
pomagala, pomo{ni i sanitetski spravi i materijali i zabotehni~ki
sredstva na na~in utvrden so Pravilnikot za indikaciite za ostvaruvawe
na pravo na ortopedski i drugi pomagala4.

Potrebata za protezi, ortopedski i drugi pomagala, pomo{ni i
sanitetski spravi i materijali i zabotehni~ki sredstva ja utvrduva lekar
specijalist od soodvetnata specijalnost. Potvrdata za potrebata od
ortopedsko ili drugo pomagalo se zaveruva vo podra~nata slu`ba na
Fondot.

Vo 2003 godina vo Fondot se podneseni 82.835 barawa za
ostvaruvawe na pravoto na protezi, ortopedski i drugi pomagala,
pomo{ni i sanitetski spravi i materijali i zabotehni~ki sredstva, so
vkupna vrednost od 182.914.911 denari, a vo 2002 godina 74,093 barawa so
vkupna vrednost od 170,235,331 denari. Vrednosta na izdadenite potvrdi za
ortopedski pomagala e za 12,679,580 denari e pogolema vo 2003 godina vo
odnos na 2002 godina.

Podatocite za oddelni vidovi na protezi, ortopedski i drugi
pomagala, pomo{ni i sanitetski spravi i materijali i zabotehni~ki
sredstva se dadeni vo tabelata:

                                                          
4 "Slu`ben vesnik na RM" broj 111/2000, 56/2001, 4/2001 i 71/2001
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Vid na ortopedsko pomagalo  2002 godina 2003 godina
Protezi i ortozi 5,614 7,207
Invalidski koli~ki 309 345
Ortopedski ~evli 5,320 6,405
Ostanati pomagala i sanitetski spravi 39,391 39,488
O~ni pomagala 9,731 9,629
Slu{ni pomagala 594 778
Pomagala za glasen govor 2 1
Zabotehni~ki i zaboproteti~ki  sredstva 13,132 17,322

Od tabelata se gleda deka vo 2003 godina zgolemen e brojot na
podneseni barawa za ostvaruvawe na pravo na protezi, ortopedski i drugi
pomagala, pomo{ni i sanitetski spravi i materijali i zabotehni~ki
sredstva za 8.742 barawa vo odnos na 2002 godina. Zgolemeniot broj na
barawa po vid na ortopedski pomagala vo 2003 godina vo odnos na 2002
godina se: protezi 1,593 potvrdi, invalidski koli~ki 36, ortopedski ~evli
1.085, ostanati pomagala i sanitetski spravi 97, o~ni pomagala 102,
slu{ni pomagala 184, pomagala za glasen govor 1, zabotehni~ki i
zaboproteti~ki pomagala 4,190.

Vo 2003 godina e donesen Pravilnik za izmenuvawe i doplnuvawe na
Pravilnikot za indikaciite za ostvaruvawe na pravo na ortopedski i
drugi pomagala. So izmenite i dopolnuvawata na Pravilnikot se
ovozmo`uva zadovoluvawe na pove}e potrebi i pogolema dostapnost za
korisnicite na ortopedskite i drugi pomagala i toa:

- namaluvawe na participacijata od 40% na 10%,

- pro{iruvawe na prava (na primer, pravo do 6 navlaki za ~unki
godi{no, upotreba na nelaton katetar i dr.),

- skratuvawe na rokovite na traewe, odnosno za povtorno
ostvaruvawe na pravo za ortozi i invalidski koli~ki kaj decata i drugi
pomagala,

- pogolema dostapnost na odredeni pomagala (ortopedski ~evli do
18 godi{na vozrast, namesto 15),

- definirawe na materijal za izrabotka na ortopedski pomagala, so
cel za obezbeduvawe podobar kvalitet,

- ovozmo`uvawe popravka na pomagalata i zamena na delovo vo
utvrdeniot rok na upotreba.
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6. Lekuvawe vo stranstvo

Osigurenoto lice mo`e da koristi bolni~ko lekuvawe vo stranstvo
so odobrenie na Fondot, ako e vo pra{awe zaboluvawe koe ne mo`e da se
lekuva vo zdravstvenite ustanovi vo Republikata, a vo zemjata vo koja
osigurenikot se upatuva postoi mo`nost za uspe{no lekuvawe na toa
zaboluvawe.

Postapkata za upatuvawe na lekuvawe vo stranstvo se poveduva po
barawe na osigurenoto lice. Kon baraweto se prilo`uva konzilijarno
mislewe od soodvetnata klinika vo Klini~kiot centar - Skopje deka se
iscrpeni mo`nostite za lekuvawe na na{ite kliniki i vo koja
zdravstvena ustanova i zemja postoi mo`nost i verojatnost za uspe{no
lekuvawe na toa zaboluvawe.

Vo 2003 godina se podneseni vkupno 319 barawa za ostvaruvawe
pravo na bolni~ko lekuvawe vo stranstvo, od koi za:

- 275 barawa, lekuvawata se izvr{eni

- 37 barawa lekuvawata ne se realizirani i se ostaveni za
realizirawe vo 2004 godina, bidej}i osigurenicite ne gi izvr{ile,

- 7 barawa od osigurenicite se odbieni poradi toa {to ne bile
iscrpeni mo`nostite za lekuvawe vo postojnite zdravstveni ustanovi na
Republika Makedonija.

Podatocite za poodelni vidovi na zaboluvawa od vkupno 275
izvr{eni lekuvawa vo stranstvo se dadeni vo slednata tabela:

 - onkolo{ki  80
 - detski kardiohirur{ki  69
 - kardiolo{ki vozrasni  25
 - o~ni  25
 - neurohirur{ki  17
 - ginekolo{ki  9
 - ortopedski  8
 - urolo{ki  4
 - nefrolo{ki  3
 - drugi intervencii kontrolni pregledi,
vgraduvawe na implantanti)

 35

Vkupnite sredstva za izvr{enite lekuvawa vo stranstvo, za
doneseni re{enija za lekuvawe vo 2003 godina, iznesuvaat 1.631.955,70 EUR,
609.404,00 USD, 92.159,01 GBP, 105.266,60 CHF ili vo denarska
protivvrednost vo vkupen iznos od 143.731.393 denari.

Vo 2002 godina se podneseni vkupno 330 barawa na osigureni lica za
ostvaruvawe pravo za lekuvawe vo stranstvo i se potro{eni 1.356.223
EUR, odnosno 83.407.715 denari. Od vkupno podnesenite 330 barawa:

-  203 barawa za lekuvawa se realizirani,

-  92 barawa bea ostaveni za realizirawe vo tekot na 2003 godina
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- 35 barawa osigurenicite se odbieni poradi toa {to ne bile
iscrpeni mo`nostite za lekuvawe vo postojnite zdravstveni ustanovi na
Republika Makedonija

Analizata poka`uva deka vo 2003 godina se zgolemeni sredstvata za
lekuvawe vo stranstvo za 60.323.678 denari vo odnos na 2002 godina. Vo
2003 godina zgolemen e brojot na upatenite lica za vr{ewe na zdravstveni
uslugi od oblasta na radiologija i onkologija poradi neispravnost na
akceleratorot vo Institutot za radiologija i onkologija pri Klini~ki
centar - Skopje.

Brojot na licata po vidovi zaboluvawa i potro{enite sredstva za
doneseni re{enija po dr`avi vo koi e izvr{eno lekuvaweto vo 2003
godina se dadeni vo slednite tabeli:

BUGARIJA

Vid na intervencija
Broj na lica koi go

izvr{ile lekuvaweto
Iznos

o~ni 12 11.560,00 USD
6.400,00 EUR

detski kardiohirur{ki 69 496.580,00 USD
vozrasni kardiohirur{ki 7 44.700,00 EUR
drugi lekuvawa 6 17.265,00 EUR

Vkupno 94 68.365,00 EUR
508.140,00 USD

SRBIJA I CRNA GORA
Vid na intervencija Broj na lica koi go

izvr{ile lekuvaweto
Iznos

o~ni 6 9.709,42 EUR
onkolo{ki 4 6.374,24 EUR
kardiolo{ki 12 80.013,00 EUR
drugi lekuvawa 6 19.487,00 EUR

Vkupno 28 115.583,66 EUR

GRCIJA
Vid na intervencija Broj na lica koi go

izvr{ile lekuvaweto
Iznos

neurohirur{ki 2 22.959,12 EUR
onkolo{ki 69 182.220,56 EUR
ginekolo{ki 4 7.000,00 EUR
drugi lekuvawa 2 43.837,00 EUR

Vkupno 77 256.016,68 EUR

SLOVENIJA
Vid na intervencija Broj na lica koi go

izvr{ile lekuvaweto
Iznos

onkolo{ki 2 7.825,00 EUR
ginekolo{ki 5 6.294,00 EUR
hirur{ki-urolo{ki 4 24.019,00 EUR
drugi 1 1.138,00 EUR

Vkupno 12 39.276,09 EUR
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AVSTRIJA
Vid na intervencija Broj na lica koi go

izvr{ile lekuvaweto
Iznos

neurohirur{ki 7 82.634,30 EUR
ortopedski 4 195.688,15 EUR
drugi lekuvawa 2 21.207,52 EUR

Vkupno 13 299.529,97 EUR

GERMANIJA
Vid na intervencija Broj na lica koi go

izvr{ile lekuvaweto
Iznos

kardiolo{ki 3 7.665,00 EUR
neurohirur{ki 3 124.150,00EUR
onkolo{ki 1 2.640,00 EUR
o~ni 2 3.476,00 EUR
ortopedski 2 86.173,21 EUR
drugi lekuvawa 4 300.092,58 EUR

Vkupno 15 524.196,79 EUR

FRANCIJA
Vid na intervencija Broj na lica koi go

izvr{ile lekuvaweto
Iznos

ortopedski 2 23.252,84 EUR
neurohirur{ki 2 32.782,19 EUR
u{ni 2 36.288,35 EUR
onkolo{ki 1 11.614,11 EUR
drugi lekuvawa 3 65.034,65 EUR

Vkupno 10 168.972,14 EUR

RUSIJA
Vid na intervencija Broj na lica koi go

izvr{ile lekuvaweto
Iznos

nefrolo{ki 2 90.000,00 USD
o~ni 4 11.264,00 USD

Vkupno 6 101.264,00 USD

HRVATSKA
Vid na intervencija Broj na lica koi go

izvr{ie lekuvaweto
Iznos

hematolo{ki 1 50.000,00 EUR
drugi lekuvawa 4 13.198,04 EUR

Vkupno 5 63.198,04 EUR

ANGLIJA
Vid na intervencija Broj na lica koi go

izvr{ile lekuvaweto
Iznos

kardiolo{ki 2 31.000,00 GBP
hirur{ki-implantacii 2 61.159,01 GBP

Vkupno 4 92.159,01 GBP
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 [VAJCARIJA
Vid na intervencija Broj na lica koi go

izvr{ile lekuvaweto
Iznos

onkolo{ki 1 2.600,00 EUR
kardiolo{ki 1 26.243,90 CHF
neurohirur{ki 1 24.122,70 CHF
hirur{ki-implantacii 1 55.000,00 CHF

Vkupno 4 2.600,00 EUR
105.266,60 CHF

ITALIJA
Vid na intervencija Broj na lica koi go

izvr{ile lekuvaweto
Iznos

nefrolo{ki 1 42.006,62 EUR
neurohirur{ki 2 22.000,00 EUR

Vkupno 3 64.006,62 EUR

HOLANDIJA
Vid na intervencija Broj na lica koi go

izvr{ile lekuvaweto
Iznos

onkolo{ki 2 6.433,74 EUR
hirur{ki-plastika 1 20.476,91 EUR

Vkupno 3 26.910,65 EUR

BELGIJA
Vid na intervencija Broj na lica koi go

izvr{ile lekuvaweto
Iznos

oftalmolo{ka 1 3.300,00 EUR

7. Me|unarodni dogovori za socijalno osiguruvawe

Fondot, kako ovlasten organ za vrska i nositel na zdravstvenoto
osiguruvawe gi sproveduva bilateralnite Dogovori za socijalno
osiguruvawe vo ostvaruvaweto na pravata od zdravstvenoto osiguruvawe
na na{ite gra|ani na rabota vo stranskite zemji ili koga tamu
prestojuvaat po drugi osnovi, kako i na ~lenovite na nivnite semejstva
koi ostanale da `iveat vo Republika Makedonija. So dogovorite se
utvrdeni i pravata na na{ite penzioneri koi `iveat vo stranstvo, kako i
na korisnicite na stranski penzii koi `iveat vo na{ata zemja i
~lenovite na nivnite semejstva.

Pravata i obvrskite od bilateralnite Dogovori za socijalno
osiguruvawe, vo Fondot, se sproveduvaat vo oddelenieto za me|unarodni
konvencii. Neposrednoto sproveduvawe na odredbite od me|unarodnite
dogovori, bara od organite za vrska i nositelite na osiguruvawe
neposredni razgovori na koi se razgleduva i usoglasuva primenata na
poedini odredbi na dogovorite, isplatata na davawata ostvareni spored
odredbite na dogovorite, se dogovaraat dvojazi~ni obrasci so koi se
ostvaruva komunikacijata vo ostvaruvawe na pravata kako i se re{avaat
problemite koi se javuvaat so primenata na Dogovorite.
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Vo taa nasoka vo 2003 godina na 07.02.2003 godina vo Sofija e
potpi{an Dogovor za socijalno osiguruvawe pome|u Republika
Makedonija i Republika Bugarija, so toa {to odredbite na ovoj Dogovor
koi se odnesuvaat za zdravstvena za{tita }e se primenuvaat po istekot na
4 godini od denot na vleguvaweto vo sila na Dogovorot, odnosno od 1
avgust 2003 godina, koga e vlezen vo sila Dogovorot. Na 08.07.2003 godina
vo Skopje potpi{an e Dogovorot za socijalno osiguruvawe pome|u
Republika Makedonija i Sojuzna Republika Germanija i Spogodbata za
sproveduvawe na istiot, koj e ratifikuvan na 20 oktomvri 2003 godina i
objaven vo Slu`ben vesnik na RM broj 70 od 3 noemvri 2003 godina.

Od 1.10 do 3.10.2003 godina vo Zagreb se odr`aa razgovori so
hrvatskiot organ za vrska na koi razgovori se razgleduvaa pra{awa i
problemi od dosega{nata primena na Dogovorot za socijalno osiguruvawe
i Administrativnata Spogodba za sproveduvawe na istiot.

Od 24.11 do 28.11.2003 godina vo Skopje se odr`aa razgovori so
germanskiot organ za zdravstveno osiguruvawe na koi e razgledan i
utvrden tekstot na nacrt - Spogodbata me|u organite za vrska od oblasta
na zdravstvenoto osiguruvawe i se utrdeni dvojazi~nite obrasci.

Finasiskite podatoci za pobaruvawa po osnov na stvarni tro{oci
po me|unarodni dogovori (Konvencii) za socijalno osiguruvawe vo 2002 i
2003 godina se prika`ani vo slednata tabela:

Zemja 2002 denari 2003 denari Indeks
Avstrija 241.259,50 1.529.994,50 634,17
Belgija 53.481,00 87.086,00 162,84
Germanija 5.977.777,50 11.331.350,50 189,56
Italija 6.747.227,00 10.424.766,50 154,50
Francija 0,00 31.352,00 0
Holandija 970,00 243.749,00 25.128,76
Hrvatska 2.184.929,00 2.716.926,00 124,35
Slovenija 310.023,00 785.345,00 253,32
Jugoslavija 0,00 734.037,00 0
VKUPNO: 15.515.667,00 27.884.606,50 179,72

Od pregledot na pobaruvawata po osnov na stvarni tro{oci,
mo`eme da konstatirame deka vo 2003 godina pove}e stranski osigurenici
prestojuvale vo Republika Makedonija i istite imaat koristeno
zdravstveni uslugi za vreme na privremeniot prestoj, otkolku {to
stranski osigurenici koristele zdravstveni uslugi za vreme na
privremeniot prestoj vo na{ata dr`ava vo 2002 godina. Pobaruvawata po
ovoj osnov vo 2003 godina bele`at zgolemuvawe od 79,72% ili za
12.368.939,50 denari, vo odnos na 2002 godina.

Finasiskite podatoci za obvrskite po osnov na stvarni tro{oci po
me|unarodni dogovori (Konvencii) za socijalno osiguruvawe vo 2002 i
2003 godina se prika`ani vo slednata tabela:
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Zemja 2002 denari 2003 denari Indeks
Avstrija 491.132,00 716.199,00 145,83
Germanija 877.939,00 1.069.939,00 121,87
Holandija 0,00 1.168,00 0
Hrvatska 6.820.943,00 12.966.933,00 190,10
Slovenija 155.176,00 0,00 0
Jugoslavija 0,00 283.554,00 0
VKUPNO: 8.345.190,00 15.037.793,00 180,20

Od pregledot na obvrskite po osnov na stvarni tro{oci mo`eme da
konstatirame deka vo 2003 godina pove}e makedonski osigurenici
prestojuvale vo stranskite zemji i istite imaat koristeno zdravstveni
uslugi za vreme na privremeniot prestoj, otkolku {to makedonski
osigurenici koristele zdravstveni uslugi za vreme na privremeniot
prestoj vo stranskite zemji vo 2002 godina. Obvrskite po ovoj osnov vo
2003 godina bele`at zgolemuvawe od 80,20% ili za 6.692.603,00 denari, vo
odnos na 2002 godina.

Naplatenite sredstva po osnov na stvarni i pau{alni tro{oci vo
2003 godina se vo iznos od 39.316.818 denari, a vo 2002 godina vo iznos od
159.562.210 denari. Namaleniot priliv na sredstva vo 2003 godina vo odnos
na 2002 godina e poradi faktot {to vo 2002 godina se dobieni sredstva i
za prethodni godini, odnosno se dobieni sredstva za zaostanati
pobaruvawa, koi ne bile blagovremeno naplateni poradi zastojot vo
primenata na me|unarodnite dogovori (konvencii) za socijalno
osiguruvawe po nivnoto prevzemuvawe od strana na Republika
Makedonija, po raspa|aweto na SFR Jugoslavija.

Pobaruvawa i obvrski po osnov na nesre}i na rabota

2002 (denari) 2003 (denari) Indeks
Pobaruvawa 3.221 16.434 510,21
Obvrski 2.921.858 1.894.257 64,83

Presmetuvawe na tro{oci po osnov na nesre}i na rabota so
me|unarodni Dogovori (Konvencii) e dogovoreno samo so SR Germanija.
Pobaruvawata po ovoj osnov vo 2003 godina bele`at zgolemuvawe za
13.213,00 denari, vo odnos na 2002 godina kako rezultat na pove}e
koristeni zdravstveni uslugi od strana na deta{iranite rabotnici
isprateni na privremena rabota vo na{ata zemja, otkolku za vreme na
nivniot deta{mant vo 2002 godina.

Obvrskite po ovoj osnov vo 2003 godina bele`at namaluvawe za
1.027.601,00 denari, vo odnos na 2002 godina {to mo`e da bide kako
rezultat na namaleniot broj na isprateni deta{irani rabotnici na
privremen rabota od Republika Makedonija vo SR Germanija vo 2003
godina vo odnos na 2002 godina, ili ispratenite deta{irani rabotnici
imaat koristeno pomalku zdravstveni uslugi za vreme na nivniot
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privremen prestoj vo SR Germanija vo 2003 godina, otkolku za vreme na
nivniot deta{mant vo 2002 godina.

Primenata na dogovorite za socijalno osiguruvawe zaslu`uvaat
osobeno vnimanie, poradi mo`nosta za zna~itelen priliv na devizni
sredstva po osnov na stvarni i pau{alni tro{oci, za {to e neophodno
soodvetna ekipiranost na stru~niot kadar.

8. Postapka za ostvaruvawe na pravo od zdravstvenoto osiguruvawe

Utvrduvawe svojstvo na osigurenik

Pravo od zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe mo`e da ostvari
lice na koe mu e utvrdeno svojstvo na osigurenik, odnosno osigureno lice.
Svojstvoto na osigurenik se utvrduva vrz osnova na prijava za zdravstveno
osiguruvawe {to ja podnesuva obvrznikot za uplata na pridonesot.
Dokolku od bilo koi pri~ini ne e podnesena prijava za utvrduvawe
svojstvo na osigurenik, odnosno osigureno lice, svojstvoto se utvrduva so
re{enie na podra~nata slu`ba.

Vo 2003 godina podneseni se vkupno 22.175 prijavi za stapuvawe vo
zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe, dodeka pak vo 2002 godina
podneseni se vkupno 22.783 prijavi za zadol`itelno zdravstveno
osiguruvawe.

Vo slu~ai koga obvrznikot za podnesuvawe na prijava za zdravstveno
osiguruvawe ne podnesol prijava, liceto za koe ne e podnesena prijava
mo`e soglasno ~len 26 od Zakonot da bara Fondot so re{enie da go utvrdi
svojstvoto na osigurenik. Fondot so re{enie, po slu`bena dol`nost
mo`e da utvrdi svojstvo na osigurenik i vo drugi slu~ai koga obvrznikot
ne podnese prijava za zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe.

Vo podra~nite slu`bi na Fondot vo tekot na 2003 godina doneseni
se vkupno 580 re{enija za utvrduvawe na svojstvo na osigurenik, soglasno
~len 26 od Zakonot.

Upravna postapka za ostvaruvawe na pravata i obvrskite na osigurenite
lica

Postapkata za ostvaruvawe na pravata i obvrskite od zdravstvenoto
osiguruvawe se propi{ani so Zakonot za op{tata upravna postapka.
Postapkata se poveduva po barawe na osigurenikot. Podra~nite slu`bi na
Fondot, odnosno Fondot e dol`en za podnesenoto barawe da donese
re{enie. Protiv re{enieto na Fondot, podnositelot ima pravo na `alba
do ministerot za zdravstvo, kako vtorostepen organ.

Za ostvaruvawe na pravata i obvrskite od zadol`itelnoto
zdravstveno osiguruvawe vo tekot na 2003 godina vo Fondot se doneseni
vkupno 132.019 re{enija za prava i obvrski od zdravstvenoto osiguruvawe
od koi:  91.195 re{enija za prava od  zdravstveno osiguruvawe  i 40.824
re{enija za  oblog so pridones  vo privaten sektor.
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Vo 2002 godina za pravata i obvrskite od zadol`itelnoto
zdravstveno osiguruvawe po site osnovi vo podra~nite slu`bi na Fondot
se doneseni 176,663 re{enija za ostvaruvawe na prava i obvrski od
zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe, od koi : 146,326 re{enija za prava
od  zdravstveno osiguruvawe i 30,337 re{enija za  oblog so pridones  vo
privaten sektor.

@albena postapka za prava od zdravstveno osiguruvawe

Vo 2003 godina primeni se vkupno 1,366 predmeti, od koi: 1008
`albi vo vtorostepena postapka za ostvaruvawe na prava od zdravstvenoto
osiguruvawe, 119 presudi na Vrhovniot sud na Republika Makedonija, 169
predmeti po koi e pokrenat upraven spor i 2 predmeta po obnova na
postapka. Za rabota vo 2003 godina bea preneseni 68 predmeti od 2002
godina, koi se nao|aa vo faza na re{avawe.

Vo 2002 godina, vo `albena postapka po re{enija doneseni  vo prv
stepen vo podra~nite slu`bi na Fondot, vo vrska so ostvaruvawe na
pravata od zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe bea primeni  vkupno
1.120  `albi, od koi  bea re{eni 1.052,  a 68 ostanaa  vo postapka na
re{avawe za  2003 godina.

Upravni sporovi za pravo od zdravstveno osiguruvawe

Vo tekot na 2003 godina primeni se vkupno 85 presudi i re{enija po
zavr{en upraven spor od Vrhovniot sud na Republika Makedonija po
slednite osnovi i toa: 34 presudi za refundacija na lekovi, 21 za nadomest
na plata, 16 za lekuvawe vo stranstvo bez re{enie na Fondot, 8 za
vgradeni medicinski materijali, edna za li~no u~estvo vo tro{ocite na
zdravstvenite uslugi, 3 za ortopedski pomagala, 2 za drugi zdravstveni
uslugi.

Upravna postapka za oblog so pridones vo privaten sektor

Vo tekot na 2003 godina vo Fondot doneseni se vkupno 40.824
re{enija za zadol`uvawe so pridones za zdravstveno osiguruvawe vo
privatniot sektor i toa: za zemjodelci, za samostojni vr{iteli na dejnost
i rabotnici vraboteni kaj samostojnite vr{iteli na dejnost.

Vo 2002 godina bea doneseni vkupno 30.337 re{enija za zadol`uvawe
so pridones za zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe vo privatniot
sektor.

@albena postapka za pridones

Vo 2003 godina primeni se vkupno 103 `albi po predmeti za
pridones od koi: za 95 se doneseni vtorostepeni re{enija (79 za
zadol`uvawe so pridones, i 16 za utvrduvawe na svojstvo na osigurenik ili
promena na osnovot na osiguruvawe),  4 se vrateni na povtorno odlu~uvawe
vo prv stepen, a 4 se vrateni vo podra~nite slu`bi za dokompletirawe.

Vo 2002 godina vo `albena postapka po re{enijata doneseni od
podra~nite slu`bi vo vrska so zadol`uvaweto so pridones za zdravstveno
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osiguruvawe vo privatniot sektor  se doneseni vkupno 128 re{enija, od
koi: 103 re{enija po `albi za pridones, 16 odgovori na tu`bi pred
Vrhovniot sud i 9 re{enija  po   presudi na Vrhovniot sud.

Upravni sporovi za oblog so pridones za zdravstveno osiguruvawe

Vo 2003 godina dostaveni se 17 odgovori na tu`bi za zaveduvawe na
upravni sporovi pred Vrhovniot sud na Republika Makedonija, primeni se
12 presudi po zavr{en upraven spor i kaj site tu`benoto barawe e odbieno
kako neosnovano.

Upatuvawe na ivalidska komisija vo slu~aj na podolgo traewe na
privremena spre~enost za rabota

Vo slu~aj na podolgo traewe na privremena spre~enost za rabota,
prvostepenata lekarska komisija na Fondot go upatuva osigurenikot do
invalidskata komisija vo Fondot za penziskoto i invalidskoto
osiguruvawe za ocenuvawe na rabotnata sposobnost. Osigurenikot kaj koj
nastanala invalidnosta, ima pravo na nadomestok na plata do 60 dena od
denot na upatuvawe na invalidskata komisija.

Vo tekot na 2003 godina, soglasno ~len 22 od Zakonot za zdravstveno
osiguruvawe, osigurenite lica koi koristele nadomestok na plata poradi
bolest vo podolg period do 12 meseci, lekarskite komisii vo podra~nite
slu`bi na Fondot, upatile 1.335 osigurenici za ocenuvawe na nivnata
rabotna sposobnost kaj komisiite na IPK vo Fondot za penzisko i
invalidsko osiguruvawe. Od upatenite 109 osigurenici, ostvarile pravo
na invalidska penzija.

Vo 2002 godina od Fondot se upateni 1.137 osigurenici na
komisijata na IPK vo Fondot za penzisko i invalidsko osiguruvawe za
ocenuvawe na preostanatata rabotna sposobnost. Od upatenite 83
osigurenici ostvarile pravo na invalidka penzija.

Analizata poka`uva deka vo 2003 godina e zgolemen brojot za 198
osigurenici koi bile upateni za ocenuvawe na rabotnata sposobnost, vo
sporedba so 2002 godina. Isto taka, vo 2003 godina e zgolemen i brojot za
26 osigurenicite koi ostvarile pravo na invalidska penzija vo sporedba
so 2002 godina.

Specijalizirana medicinska rehabilitacija kako prodol`eno bolni~ko
lekuvawe

Osigurenoto lice mo`e da ostvari pravo na specijalizirana
medicinska rehabilitacija kako prodol`eno bolni~ko lekuvawe so
re{enie na Fondot. Spored ~len 9 b/1 od Zakonot, vo bolni~kata
zdravstvena za{tita pokraj ostanatite prava od zdravstvenoto
osiguruvawe, osigurenicite imaat pravo  i na medicinska rehabilitacija.
Medicinskata rehabilitacija osigurenite lica ja ostvaruvaat vo
ambulantski uslovi, vo bolni~ki ustanovi koi vr{at medicinska
rehabilitacija, rehabilitacija kako prodol`eno bolni~ko lekuvawe.
Na~inot na ostvaruvaweto i uslovite pod koi mo`e da se ostvari
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specijalizirana medicinska rehabilitacija kako prodol`eno bolni~ko
lekuvawe se regulira so odredbite na Pravilnikot za sodr`inata i
na~inot na ostvaruvaweto na pravata i obvrskite od zadol`itelnoto
zdravstveno osiguruvawe.

Vo 2003 godina, pravo na specijalizirana medicinska
rehabilitacija kako prodol`eno bolni~ko lekuvawe so re{enie na
Fondot ostvarile 4,305 osigureni lica za {to e fakturirano na Fondot
vkupen iznos od 50.894.899 denari, a vo 2002 godina ostvarile pravo 3.961
osigureno lice za {to e fakturirano na Fondot vkupen iznos od 49.891.385
denari. Analizata poka`uva deka specijalizirana medicinska
rehabilitacija vo tekot na 2003 godina koristele pove}e 344 vo odnos na
2002 godina i se potro{eni 1,003,514 denari pove}e vo odnos na 2002
godina.

Koristewe na zdravstveni uslugi vo stranstvo bez re{enie na Fondot

Na osigurenite lica koi bile lekuvani vo stranska bolni~ka
zdravstvena ustanova bez odobrenie na Fondot mu se priznava del od
tro{ocite do visinata na utvrdenata cena za soodvetnata zdravstvena
usluga od cenite na zdravstvenite uslugi vo zemjata, a razlikata na cenata
na zdravstvenite uslugi i patnite tro{oci gi podnesuva osigurenoto lice
(~len 10 to~ka 8 od Zakonot).

Vrz osnova na ~len 20 od Pravilnikot za na~inot na koristewe na
zdravstveni uslugi na osigureni lica vo stranstvo5, osigurenite lica koi
bez re{enie na Fondot  koristele zdravstvena za{tita vo stranstvo imaat
pravo  na  nadomest na tro{ocite za pru`enite zdravstveni uslugi vo
stranstvo soglasno Cenovnikot  za zdravstvenite uslugi vo Republikata.

Vo 2003 godina vo podra~nite slu`bi na Fondot  se doneseni vkupno
471 re{enija vo prv stepen za koristewe na  zdravstveni uslugi vo
stranstvo bez re{enie na Fondot. Po ovoj osnov se isplateni 15.632.736,00
denari na osigurenite lica koi koristele zdravstveni uslugi vo stranstvo
bez re{enie  na Fondot.

Vo 2002 godina vo podra~nite slu`bi na Fondot vo prv stepen
doneseni se vkupno 624 re{enija po ovoj osnov  i isplateni se  8,240,581
denari na osigurenici koi koristele zdravstveni uslugi vo stranstvo.

Vo `albena postapka za ostvaruvawe na ova pravo, vo tekot na 2003
godina re{avani se vkupno 102 predmeti i vkupno isplaten iznos po ovoj
osnov iznesuva 900.997 denari. Vo 2002 godina po ovoj osnov bea doneseni
re{enija za 111 predmeti za koj e isplaten iznos  od 2.712.911 denari.

                                                          
5 "Slu`ben vesnik na RM" broj 111/200
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P  R  E  G  L  E  D
na izvr{eni zdravstveni uslugi vo stranstvo bez re{enie na Fondot

2003 godina
Red
br. Medicinska granka

Broj na
predmeti

Isplaten iznos
vo denari.

Soglasnost so I stepeno
re{enie

Doplata na sredstva po  I
stepeno re{enie

Vra}awe na sredstva po I
stepeno re{enie

so I stepeno
re{enie

Broj na
predmeti

Vkupna isplata
vo den.

Broj
na

predmeti

Vkupen iznos za
doplata vo den.

Broj na
predmeti

Vkupen iznos za
vra}awe vo den.

1 O^NA MEDICINA 36 610,302.00 12 129,127.00 20 420,021.00 4 79,381.00
2 GINEKOLOGIJA 17 303,376.00 5 78,373.00 11 328,700.00 1 15,517.00
3 HIRURGIJA I ORTOPEDIJA 18 512,732.00 6 114,582.00 12 259,092.00 0 0.00
4 KARDIOHIRURGIJA 23 3,152,699.00 1 486,000.00 22 5,330,585.00 0 0.00
5 NEVROLOGIJA 2 4,690.00 2 4,690.00 0 0.00 0 0.00
6 KARDIOLOGIJA 3 92,027.00 1 60,722.00 2 20,122.00 0 0.00

7 ENDOKRINOLOGIJA 1 36,052.00 0 0.00 1 30,472.00 0 0.00
8 ONKOLOGIJA 2 55,103.00 1 27,503.00 1 55,368.00 0 0.00

VKUPNO: 102 4,766,981.00 28 900,997.00 69 6,444,360.00 5 94,898.00

2002 godina
1. O^NA MEDICINA 50 612.982,00 22 245.482,00 23 326.641,00 5 54.271,00
2. GINEKOLOGIJA 13 249.621,00 4 93.847,00 6 81.025,00 3 37.039,00
3. HIRURGIJA  ORTOPEDIJA 13 318.462,00 6 125.111,00 4 117.033,00 3 30.620,00
4. KARDIOHIRURGIJA 12 1.435.650,00 5 675.387,00 5 395.357,00 2 54.016,00
5. NEUROHIRURGIJA 7 437.005,00 1 50.396,00 6 447.012,00 0 0,00
6. NEVROLOGIJA

PSIHIJATRIJA
5 20.276,00 2 0,00 3 18.270,00 0 0,00

7. ONKOLOGIJA 3 518.855,00 1 462.661,00 2 53.105,00 0 0,00
8. HEMATOLOGIJA 3 1.320.251,00 1 339.856,00 2 1.249.004,00 0 0,00
9. PULMOLOGIJA 2 3.597,00 0 0,00 2 6.529,00 0 0,00
10. DERMATOVENEROLOGIJA 1 7.705,00 1 7.705,00 0 0,00 0 0,00
11. GASTROENTEROHEPATOL

OGIJA
1 112.030,00 0 0,00 1 18.935,00 0 0,00

12. NEFROLOGIJA 1 58.679,00 1 58.679,00 0 0,00 0 0,00
VKUPNO 111 5.072.434,00 44 2.059.124,00 54 2.712.911,00 13 175.946.00
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NAPLATA NA PRIHODITE NA FONDOT

Zaradi ostvaruvawe na pravata i obvrskite vo sproveduvaweto na
zdravstvenoto osiguruvawe, odnosno za pokrivawe i nadomestuvawe na
tro{ocite za zdravstvenata za{tita na osigurenite lica i drugite
tro{oci na zdravstvenoto osiguruvawe, vo Fondot se obezbeduvaat
sredstva od pridonesite, participacijata na osigurenite lica i od drugi
prihodi.

Trgnuvaj}i od zadol`itelnosta na zdravstvenoto osiguruvawe,
osigurenicite imaat obvrska da pla}aat pridonesi spored visinata na
svojata plata, odnosno spored osnovicata i spored utvrdenata stapka na
pridones. Pridonesot za zadol`itelnoto zdravstveno osiguruvawe go
presmetuvaat, zadr`uvaat i go uplatuvaat rabotodavcite za rabotnicite
vraboteni kaj niv, Fondot za penziskoto i invalidskoto osiguruvawe za
korisnicite na penziite, Zavodot za vrabotuvawe za nevrabotenite lica,
Ministerstvoto za trud i socijalna politika i drugi organi na upravata
za poedini kategorii na osigureni lica i osigurenici, i osigurenicite
koi pristapile vo zadol`itelnoto zdravstveno osiguruvawe, sami za sebe.

Najgolemo u~estvoto vo prihodite na Fondot imaat pridonesite od
plati so 57.27% od vkupnite prihodi, potoa sleduvaat prihodite od
pridonesite na korisnicite na penzii i pari~ni nadomestoci spored
propisite na penziskoto i invalidskoto osiguruvawe so 21.66% i
pridonesite na nevrabotenite lica so u~estvo od 12,58%.
Karakteristi~no e deka vo poslednite desetina godini opa|a u~estvoto na
pridonesot od plati i nadomestoci na plati, a raste pridonesot za
privremeno nevrabotenite lica. Vakvata promena vo strukturata na
pridonesite e rezultat na namaluvaweto na brojot na licata vo raboten
odnos, a so toa i namaluvaweto na sredstvata od pridones od plati i
nadomestoci na plati od edna strana, i zgolemuvaweto na brojot na
privremeno nevrabotenite lica no neproporcionalno zgolemuvawe na
pridonesite za ovaa kategorija na osigurenici, od druga strana.

Pokraj toa, vo poslednite nekolku godini poradi te{kata sostojba
vo stopanstvoto, naplatata na pridonesite za zadol`itelno zdravstveno
zdravstveno osiguruvawe e ote`nata. Na naplatata na pridonesite ima{e
vlijanie:

- Privatizacijata na pretprijatijata, {to pridonese da se namali
brojot na vrabotenite i namaluvawe na osnovicata za presmetuvawe na
pridonesite kaj del od tie pretprijatija,

- Sporost na sudovite vo ste~ajnite postapki i postapkite za
naplata na pridonesite,

- Problemite so nelikvidnosta na pretprijatijata,

- Svesno izbegnuvawe od pla}awe na pridonesite kaj nekoi
obvrznici na pridones,

- Golem broj na otvoreni ste~ajni postapki nad pretprijatijata,
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- Nedovolna efikasnost vo kontrolata na presmetuvaweto i
uplatuvaweto na pridonesot.

So cel za pogolema naplata na pridonesite, vo 2003 godina se
izvr{eni pove}e kontroli kaj obvrznicite na pridones. Pokraj toa,
Fondot ostvari sorabotka so UJP, Fondot za penziskoto i invalidskoto
osiguruvawe i Zavodot za vrabotuvawe za me|usebna razmena na
informacii i vr{ewe na zaedni~ki kontroli za naplatata na
pridonesite. Vo 2003 godina se vr{ea zaedni~ki kontroli za naplata na
pridonesite sostaveni od timovi na Fondot za zdravstveno osiguruvawe,
UJP i Fondot za penziskoto i invalidskoto osiguruvawe.

Pokraj pridonesite za zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe, vo
Buxetot na Republikata se obezbeduvaat del od sredstvata za
sproveduvawe na posebnite programi za preventivna zdravstvena za{tita,
programi za za{titata od posebni zaboluvawa koi vo isto vreme
pretstavuvaat socijalen problem, lekuvaweto na neosigurenite lica i
zdravstvenata za{tita na posebnite grupi na naselenie. Vkupniot iznos
na potrebnite sredstva za sproveduvawe na programite za 2003 godina e vo
visina od 1,106,891,851 denari, me|utoa vo Buxetot na Republikata se
predvideni sredstva vo iznos od 276,000,000 denari. Isto taka, vo
posebnite programi se predvideni sredstva vo iznos od 293,583,422 denari,
za u~estvo na osigurenite lica (participacija) vo vrska so opredeleni
zaboluvawa, no takvi sredstva ne se uplatuvaat od Buxetot na
Republikata. Vo periodot 1 januari do 31 dekemvri, po ovoj osnov, vo
Fondot se uplateni sredstva vo iznos od 26,513,658 denari, odnosno za
267,069,764 pomalku od predvidenite sredstva.

Soglasno ~len 36 od Zakonot, participacijata e prihod na Fondot.
Vkupnite sredstva od uplatata na participacijata vo 2003 godina se vo
iznos od 485,006,222 denari, od koi 452,230,792 denari za lekuvawe vo
zdravstvenite ustanovi vo Republikata i 32,775,430 denari participacija
od osigurenite lica za lekuvawe vo stranstvo. Vo zdravstvenite ustanovi
vo 2003 godina e naplatena participacija za 123,007,463 denari pove}e od
uplatenata participacija.

Dogovori za odlo`eni pla}awe na pridonesite

Poradi te{kata sostojba vo koja se nao|aat pretprijatijata i
nemo`nost za redovna uplata na pridonesite za zdravstveno osiguruvawe,
so Odluka na Upravniot odbor na Fondot na osigurenite lica od ovie
pretprijatija im se ovozmo`i da koristat prava od zdravstvenoto
osiguruvawe, so toa {to so pretprijatijata koi imaat zaostanat pridones
se sklu~uva{e dogovor za odlo`eno pla}awe na pridonesite. So
dogovorite na ovie pretprijatija im be{e ovozmo`eno zaostanatite
pridonesi da gi uplatuvaat na onolku mese~ni rati kolku {to imaat
meseci na zaostanuvawe vo pla}aweto na pridonesot, taka {to so
pla}aweto na tekovnata rata da pla}aat i zaostanata rata.

Pokraj toa, so Odlukata na Vladata na Republika Makedonija broj
23-2261/4, od 11.08.2003 godina za na~inot na pla}awe na zaostanati
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neplateni obvrski po osnov na pridonesi od plata ("Slu`ben vesnik na
RM" broj 54/2003), dadena e mo`nost pravnite lica zaostanatite
neplateni pridonesi za zdravstveno osiguruvawe da go platat odlo`eno
najmnogu do 36 rati vo zavisnost od periodot na neplateni pridonesi,
zgolemena za kamata na zaostanatata obvrska. Na~inot na pla}awe na
zaostanatite pridonesi se ureduva so dogovor sklu~en pome|u Fondot i
obvrznikot na pridones.

Kako rezultat na Odlukata na Upravniot odbor i Odlukata na
Vladata na Republika Makedonija se sklu~eni 1348 dogovori za odlo`eno
pla}awe na zaostanatite pridonesi vo vkupen iznos od 408,348,663 denari.
Prilivot na sredstvata od uplatata na pridonesite po ovie dogovori se
o~ekuva vo 2004 godina i 2005 godina.

Ste~ajni postapki

Vo slu~aite koga na pravnoto lice }e se otvori ste~ajna postapka
ili postapka na likvidacija, Fondot ima pravo i dol`nost  da go prijavi
svoeto pobaruvawe sprema ste~ajniot dol`nik i istoto da go naplati od
ste~ajnata masa na dol`nikot zaedno so pobaruvawata na ostanatite
doveriteli.

Pobaruvawata na Fondot od ste~ajniot dol`nik so odnesuvaat na
nenaplateni pridonesi za zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe.

Dokolku, ste~ajniot Sovet na ste~ajniot sud ne go utvrdi
pobaruvaweto na Fondot, toj se upatuva na parnica za utvrduvawe na
pobaruvaweto pred Osnovniot sud. Vo slu~aj dokolku so ste~ajniot plan
na ste~ajniot dol`nik se zapre ste~ajnata postapka ili ste~ajniot
dol`nik se prestruktuira, toga{ so ste~ajniot plan pobaruvaweto na
Fondot po odnos na pridonesot se transformira vo dolg  za odlo`eno
pla}awe.

Podatoci za prijaveni pobaruvawa vo ste~ajani postapki koi se vo
tek se dadeni vo slednata tabela.

Iznos  na pobaruvaweto 2,414,970,718
Iznos na utvrdeno pobaruvawe 2,032,333,032
Upateno na parnica 142,481,857
Odlo`eno pla}awe poradi prestruktuirawe 38.869.191

Vkupniot iznos na pobaruvawa na Fondot od organizacijata za koi e
e povedena ste~ajna ste~ajna postapka e vo iznos od 2,414,970,718 denari, od
koi za 2,032,333,032 denari e utvrdeno pobaruvawe, za 142,481,857 denari se
upateni na parnica i za 38.869.191 denari e odlo`eno pla}aweto poradi
prestruktuirawe.



31

NADOMEST NA [TETA

Fondot za zdravstveno osiguruvawe ima pravo da bara nadomestok
na {teta ako istata mu e pri~ineta od:

- Osigurenik - ako neosnovano ostvaril prava od zdravstvena
za{tita ili od  zdravstveno osiguruvawe;

- Rabotna organizacija ili rabotodavec, ako {tetata nastanala
poradi podneseni nevistiniti podatoci za osigurenikot, ako bolesta,
povredata ili smrta na osigurenoto lice nastanala poradi neprevzemeni
merki za za{tita na rabota ili ako {tetata ja predizvikal rabotnik  na
rabotodavecot vo vrska so rabota na treti lice;

- Osiguretelno dru{tvo vo slu~aj koga  lice koe predizvikalo
povreda, bolest ili smrt na korisnik na prava od zdravstvenoto
osiguruvawe, dokolku istoto e osigureno od  odgovornost na {teta od
treti lica soglasno propisite za osiguruvawe na imot i lica;

Vo site ovie slu~ai, nadomestokot na {teta gi opfa}a  tro{ocite
napraveni za zdravstvena za{tita i nadomestokot na plata vo slu~aj na
spre~enost za rabota.

Pravoto na nadomestok na {teta Fondot go ostvaruva spored
propisite na parni~nata, izvr{nata ili krivi~nata postapka.

Vo 2003 godina, so posebni upatstva do podra~nite slu`bi na
Fondot se dostaveni instrukcii za vodewe postapka za nadomest na {teta
pri~ineta na Fondot, vo smisol na Zakonot za zdravstvenoto osiguruvawe
i Zakonot za obligacionite odnosi.

Za ostvaruvawe na nadomest na {teta po site osnovi vo 2003 godina
se podneseni 849 barawa od koi 544 se re{eni vo vonsudska i sudska
postapka i e naplaten iznos od 5.083.231 denari, a vo postapka na re{avawe
se 305 predmeti od koi  treba da se naplati iznos od 7.412.967 denari.

Podra~nite slu`bi na Fondot vo 2003 godina imaat podneseno 659
barawa za nadomest na {teta od soobra}ajni nezgodi vkupno se podneseni
659 barawa, od koi 495 se re{eni vo vonsudska i sudka postapka i za niv e
naplaten iznos od 4.918.211  denari, a vo postapka na re{avawe se nao|aat
164 predmeti, od koi treba da se naplati iznos od 13.300.162 denari. Vo
vrska so neosnovana isplata na sredstvata od Fondot vo vonsudska i sudska
postapka podneseni se vkupno 90 barawa od koi se re{eni 38 barawa i
naplaten e iznos  604.011 denari, a vo postapka na re{avawe se vkupno 52
predmeti od koi treba da se naplati 758.069 denari. Vo tekot na 2003
godina vo krivi~ni i postapki po drugi osnovi na pri~ineta {teta na
Fondot ima vkupno 100 predmeti, od koi 11 se re{eni i nadomesteni se
vkupno 61.069 denari, a vo postapka na re{avawe se u{te 89 predmeti od
koi  se o~ekuva da se naplatat  915.604 denari.

Vo tabelata se dadeni podatoci za podneseni barawa po site osnovi
za nadomest na {teta vo 2003 godina.
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Vkupen
broj na

predmeti

Broj na
re{eni

predmeti

Iznos na
utvrdena

{teta

Predmeti
vo postapka

Iznos na
prijavena

{teta

PREDMETI VO VONSUDSKA
POSTAPKA -  SOOBRAKAJKI

610 486 4,214,274 124 7,560,868

PREDMETI VO SUDSKA
POSTAPKA - SOOBRAKAJKI

49 9 703,937 40 5,739,294

PREDMETI ZA NEOSNOVANA
ISPLATA - VO VONSUDSKA
POSTAPKA

85 35 373,211 50 610,200

PREDMETI ZA NEOSNOVANA
ISPLATA - VO SUDSKA
POSTAPKA

5 3 230,800 2 147,869

BARAWA PODNESENI VO
KRIVI^NA POSTAPKA

17 0 0 17 534,054

OSTANATI PREDMETI ZA
NADOMEST NA [TETA

83 11 61,009 72 381,550

VKUPNO 849 544 5,583,231 305 14,973,835

Vo tekot na 2002 godina za nadomest na {teta od soobra}ajni
nezgodi vkupno se podneseni 504 barawa, od koi 335 se re{eni vo vonsudska
i sudka postapka i za niv e naplaten iznos od 4.393.540,50 denari, a vo
postapka na re{avawe bile 155 predmeti, od koi trebalo da se naplati
iznos od 11.333.183,00 denari. Vo vrska so neosnovana isplata vo vonsudska
i sudska postapka podneseni bile vkupno 126 barawa od koi re{eni se  33
barawa i naplaten e iznos  6.341.133,50 denari, a vo postapka na re{avawe
bile 10 predmeti od koi trebalo da se naplatat  557.659 denari.  Vo tekot
na 2002 godina vo krivi~na postapka ima{e podneseno 46 barawa, od koi 1
bil re{en na iznos od 146.503,00 denari a 45 predmeti ostanale vo
postapka na re{avawe od koi trebalo da se naplatat  241.338 denari.

Vo tabelata se dadeni podatoci za podneseni barawa po site osnovi
za nadomest na {teta vo 2002 godina.

Red.
br.

Osnov za nadomest na {teta Vkupen
broj na

predmeti

Broj na
re{eni

predmeti

Iznos na
nadomestena

{teta

Predme
ti vo

postapk
a

Iznos {to
treba
da se

nadomesti
1 Soobra}ajki vo vonsudska

postapka
461 333 4.003.385,50 114 6.521.229,00

2 Soobra}aj}i vo sudska
postapka

43 2 390.155,00 41 4.811.954,00

3 Predmeti za neosnovana
isplata vo vonsudska
postapka

112 27 210.841,50 2 237.917,00

4 Predmeti za neosnovana
isplata vo  sudska
postapka

14 6 130.292,00 8 319.742,00

5 Predmeti podneseni vo
krivi~na postapka

46 1 146.503,00 46 241.338,27

VKUPNO: 676 369 4.881.177,00 211 17.132.180,00
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FINANSIRAWE NA ZDRAVSTVENITE USLUGI

Po donesuvawe na Zakonot za zdravstventa za{tita od 1991 godina
utvrden e Cenovnik na zdravstvenite uslugi, so koj se utvrdeni cenite na
poedine~ni zdravstveni uslugi. Ovoj sistem obezbedil nadomestokot za
rabota na zdravstvenite ustanovi da se ostvaruva so vospostavuvawe na
fakturi za izvr{enite zdravstveni uslugi na osigurenite lica. Vo
fakturite posebno se iska`uva sekoja poedine~na usluga, posebno se
iska`uvaat lekovite i medicinskite i sanitetski materijali potrebni za
lekuvawe. Nadomestokot za rabota na aptekite se zasniva na nabavnata
cena na lekot od listata na lekovi, so dodatok na sredstva za pokrivawe na
tro{ocite za rabota (mar`a od 18%, a vo 2003 godina 13%). Iako so zakon
e utvrdena obvrska za dogovarawe na zdravstvenite uslugi, toa ne se
primenuvalo so javnite zdravstveni ustanovi, {to go ote`nuva
planiraweto na zdravstvenite uslugi, planiraweto na finansiskite
sredstva i nabavkata na lekovi i medicinski materijali. Vo uslovi na
ograni~eni sredstva, vakviot na~in na pla}awe go stimulira
prika`uvaweto na pove}e uslugi od izvr{enite i ne obezbeduva mo`nost
za finasiska kontrola na zdravstvenite ustanovi, posebno vo uslovi na
nerazvien informativen sistem.

Zaradi toa, vo poslednite nekolku godini, takviot na~in na
pla}awe na fakturiranite zdravstveni uslugi e zamenet so transfer na
sredstva za plati i nadomestoci na vrabotenite, sredstva za lekovi i
drugi medicinski materijali i del za materijalni tro{oci, so {to se
obezbeduvaat sredstva za pokrivawe na minimalnite potrebi na
zdravstvenite ustanovi. Sepak, zdravstvenite ustanovi i ponatamu
prodol`uvaat da dostavuvaat fakturi so golemi iznosi, iako vo pogolem
broj na slu~ai visinata na trnsferiranite sredstva ne zavisi od vidot i
obemot na pru`enite zdravstveni uslugi, nitu pak od iznosot na
prika`anite zdravstveni uslugi. Pri toa e prisutno neplanirano
pro{iruvawe na oddelni zdravstveni dejnosti, vrabotuvawe na novi kadri,
finansirawe na nedovolno iskoristeni slu`bi, dejnosti, bolni~ki
oddelenija pa i nedovolno iskoristeni kapaciteti vo oddelni zdravstveni
ustanovi. Od druga strana pak, zdravstvenite ustanovi, poradi nedostatok
na sredstva imaat se polo{i uslovi za rabota, ne nabavuvaat nova oprema,
nemaat dovolno lekovi i medicinski materijali za lekuvawe na bolnite.

Dogovarawe na zdravstveni uslugi so zdravstvenite ustanovi
zapo~na vo juni 2001 godina vo primarnata zdravstvena za{tita so
privatnite zdravstveni ustanovi, a od oktomvri 2003 godina so javnite
zdravstveni ustanovi koi vr{at specijalisti~ko-konsultativnata i
bolni~kata zdravstvena za{tita.
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FINANSIRAWE NA PRIMARNATA ZDRAVSTVENA ZA[TITA

Vo 2001 godina, vo ramkite na Proektot za tranzicija vo
zdravstveniot sektor vo Republika Makedonija, e podgotven i donesen na
Pravilnikot za na~inot na pla}aweto na zdravstvenite uslugi vo
primarnata zdravstvena za{tita6, so koj e utvrdeno pla}aweto na
zdravstvenite uslugi da se vr{i po metodot na kapitacija. Negovata
primena zapo~na vo juli 2001 godina, so sklu~uvawe na dogovori so
privatnite zdravstveni ustanovi od primarnata zdravstvena za{tita
(op{ta medicina, medicina na trudot, pedijatrija, u~ili{na medicina i
ginekologija). Presmetkata na kapitacija se vr{i vrz osnova na brojot na
osigurenite lica koi go izbrale lekarot za svoj mati~en lekar,
utvrdeniot broj na poeni po kategorii na osigureni lica i utvrdenata
vrednost za eden poen. Za lekarskite ordinacii vo selski naselbi so
mnogu te`ok pristap, odnosno vo selski naselbi so te`ok pristap, kako i
za ordinacii vo ruralni oddale~eni oblasti se utvrdeni dopolnitelni
stimuli. Fakturiraweto na obezbedenite zdravstveni uslugi se vr{i
edna{ mese~no do podra~nite slu`bi na Fondot, vo tekovniot mesec za
prethodniot mesec, vo visina od 70% od presmetaniot iznos na kapitacija.
Ostanatiot iznos do 30% od presmetanite mese~ni iznosi na kapitacija se
fakturira po istekot na sekoj kvartal, spored rezultatite od kvartalnite
izve{tai za izvr{enite aktivnostite za postignuvawe na opredelenite
celi {to se utvrdeni so dogovorot. Ovoj period ne obezbeduva soodvetna
osnova za ocenka dali pla}awata bile pravedni, ili dali zdravstvenata
za{tita bila efikasna ili so pogolem kvalitet. Me|utoa, prvite
sogleduvawa uka`uvaat deka se vodi pogolema gri`a za pacientite, se
stimulira efikasnost vo rabotata i se vodi pogolema kontrola na
tro{ocite vo zdravstvenite ustanovi.

Pla}awe na zdravstvenite uslugi po metodot na kapitacija vo
javnite zdravstveni ustanovi od primarnata zdravstvena za{tita se
o~ekuva da zapo~ne vo 2004 godina.

Ovoj metod na pla}awe na zdravstvenite uslugi se odnesuva samo na
eden del od primarnata zdravstvena za{tita, a toa e sistemot na izbran
lekar od oblasta na medicinata. Na~inot na presmetuvawe i pla}awe na
zdravstvenite uslugi vo primarnata zdravstvena za{tita za
stomatolo{kata zdravstvena za{tita kaj izbraniot stomatolog,
patrona`nata poseta, doma{noto lekuvawe, itnata medicinska pomo{ i
prevozot so sanitetsko vozilo }e se regulira so posebni pravilnici. Isto
taka, presmetuvaweto i pla}aweto na uslugite vo aptekarskata dejnost }e
se regulira so nov pravilnik. Izgotvuvaweto i donesuvaweto na
pravilnik za pla}awe na zdravstvenite uslugi vo stomatolo{kata
zdravstvena za{tita i pravilnik za pla}awe vo aptekarskata dejnost }e
bide zavr{eno do krajot na 2004 godina.

                                                          
6 "Slu`ben vesnik na RM" broj 48/2001 i 31/2003
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FINANSIRAWE NA SPECIJALISTI^KO-KONSULTATIVNATA
I BOLNI^KATA ZDRAVSTVENA ZA[TITA

Vo 2003 godina e podgotven i donesen Pravilnikot za kriteriumite
za sklu~uvawe dogovori i za na~inot na pla}awe na zdravstvenite uslugi
na zdravstvenite ustanovi koi vr{at specijalisti~ko-konsultativna i
bolni~ka zdravstvena za{tita7. So pravilnikot se predviduva voveduvawe
na dijagnosti~ki srodni grupi - sistem koj }e bide iskoristen za
definirawe na zdravstvenite uslugi i za utvrduvawe na referenten
cenoven sistem. So dogovorot koj bi bil baziran na realen cenovnik bi
bil utvrden iznosot na sredstvata za sproveduvawe na dogovorenite
zdravstveni uslugi i iznosot na sredstvata za dogovorenite celi
(produktivnost, efikasnost, kvalitet, dostapnost i finansisko
upravuvawe) {to treba da se postignat niz rezultatite od izvr{enata
rabota. Vo strukturata na nadomestokot so 80% u~estvuvaat dogovorenite
zdravstvenite uslugi, a so 20% dogovorenite celi. Namaluvaweto, odnosno
zgolemuvaweto na obemot na dogovorenite zdravstveni uslugi ili na
dogovorenite celi }e predizvika i soodvetno namaluvawe, odnosno
zgolemuvawe na nadomestokot na zdravstvenata ustanova. Ocenuvawe na
izvr{eniot obem na zdravstveni uslugi i ispolnuvawe na celite za sekoja
zdravstvena ustanova bi se vr{elo po istekot na sekoe trimese~je,
kumulativno za izminatiot kvartal, po dostavuvaweto na kvartalni
izve{tai. Pa}aweto na nadomestokot na smetka na zdravstvenata ustanova
bi se vr{el edna{ mese~no vo visina na dogovoreniot mese~n nadomestok,
koregiran za otstapuvawata na dogovoreniot obem na zdravstveni uslugi i
dogovorenite celi {to se ostvareni vo prethodnoto trimese~je, po
dostavuvawe na faktura do Fondot. Ovoj metod na pla}awe na nadomestok
na zdravstvenite ustanovi }e zapo~ne da se primenuva po utvrduvawe na
dijagnosti~ki srodni grupi, no najdocna do 2008 godina. Dokolku za nekoi
dejnosti od bolni~kata zdravstvena za{tita bidat utvrdeni dijagnosti~ki
srodni grupi i pred 2008 godina, Fondot }e sklu~i dogovor so
zdravstvenite ustanovi za pla}awe na nadomestokot spored ovoj metod, za
dejnostite za koi se utvrdeni dijagnosti~ki srodni grupi.

So noviot na~in na pla}awe na nadomestokot zna~ajno bi se
podignala motiviranosta na zdravstvenite rabotnici, efikasnosta i
kvalitetot na uslugite. Do poln izraz bi do{le kreativnosta i
efikasnosta na sposobnite menaxeri. Istovremeno znatno pogolema
odgovornost za rezultatite od svojata rabota bi bila prefrlena na
vrabotenite vo zdravstvenata ustanova.

Vo tranzicioniot period (do 2008 godina), soglasno pravilnikot, }e
se primenuva kombiniran na~in na pla}awe na nadomestokot na
zdravstvenite ustanovi. Osnov za pla}awe }e bide dogovorot pome|u
Fondot i zdravstvenata ustanova. Visinata na nadomestokot na
zdravstvenata ustanova }e se utvrduva vrz osnova na tro{ocite i
zdravstvenite uslugi na osigurenite lica ostvareni vo poslednite tri
                                                          
7 "Slu`ben vesnik na RM", broj 54/2003
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godini, dogovoreniot vid i obem na zdravstveni uslugi i celite {to treba
da se postignat niz rezultatite od izvr{enata rabota. Strukturata na
nadomestocite }e se utvrduva za sekoja godina posebno pri {to vo prvata
godina najgolemo u~estvo vo vkupniot nadomestokot }e bide osnovniot
nadomestok (fiksen del, koj ne zavisi od izvr{enata rabota), potoa
nadomestokot spored dogovoreniot obem na zdravstveni uslugi i
nadomestokot spored ispolnuvaweto na celite. Vo sekoja naredna godina
se namaluva u~estvoto na osnovniot nadomestok (od 90% vo 2004 na 0% vo
2008 godina), a se zgolemuva u~estvoto na nadomestokot spored
dogovorenite zdravstveni uslugi (od 5% vo 2004 na 80% vo 2008 godina) i
u~estvoto na nadomestokot za dogovorenite celi (od 5% vo 2004 na 20% vo
2008 godina). Ocenuvawe na izvr{eniot obem na zdravstveni uslugi i
ispolnuvawe na celite za sekoja zdravstvena ustanova }e se vr{i po
istekot na sekoe trimese~je, kumulativno za izminatiot kvartal, po
dostavuvaweto na kvartalni izve{tai. Pla}aweto na nadomestokot }e se
vr{i mese~no, vo visina na utvrdeniot mese~en nadomestok (1/12 od
godi{niot nadomestok), so korekcija na nadomestokot za dogovoreniot
obem na zdravstveni uslugi i nadomestokot za ispolnuvawata na
dogovorenite celi, na osnova ostvaruvawata od prethodnoto trimese~je.

Vo posledniot kvartal od 2003 godina se sklu~eni dogovori so 17
javni zdravstveni ustanovi koi vr{at specijalisti~ko-konsultativna i
bolni~ka zdravstvena za{tita, i toa:

- Zavod za rehabilitacija na sluh, govor i glas - Bitola

- Bolnica za du{evni bolesti - Demir Hisar

- Zavod za prevencija, lekuvawe i rehabilitacija na
kardiovaskularni zaboluvawa - Ohrid

- Specijalna detska bolnica - Ohrid

- Specijalna bolnica za ortopedija i trumatologija "Sveti Erazmo"
- Ohrid

- Zavod za preventivcija, lekuvawe i rehabilitacija na hroni~ni
nespecifi~ni respiratorni zaboluvawa - Ote{evo

- Gradska op{ta bolnica - Klinika za hiru{ki bolesti - Skopje

- Specijalna bolnica za ginekologija i aku{erstvo "^air" - Skopje

- Gradska op{ta bolnica - Institut za belodrobni zaboluvawa kaj
decata - Skopje

- Specijalna bolnica za fizikalna medicina i specijalizirana
medicinska rehabilitacija "Katlanovska Bawa" - Skopje

- Psihijatriska bolnica "Skopje" - Skopje

- Zavod za fizikalna medicina i rehabilitacija - Skopje

- Institut za belodrobni zaboluvawa i tuberkuloza - Skopje

- Zavod za nefrologija - Struga

- Prirodno lekuvali{te "Bawa Bansko" - Bansko Strumica
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- Specijalna bolnica za belodrobni zaboluvawa i tuberkuloza
"Jasenovo" - Veles

- Prirodno lekuvali{te "Negorski Bawi"  - Gevgelija

So vospostavuvaweto na site potrebni parametri za presmetka na
nadomestokot za sekoja zdravstvena ustanova e utvrden vkupniot
nadomestok, osnovniot nadomestok, nadomestokot spored dogovoreniot
obem na zdravstveni uslugi i nadomestokot spored ispolnuvaweto na
celite. Rezultatite za izvr{uvawe na vidot i obemot na zdravstvenite
uslugi na osigurenite lica i ispolnuvaweto na utvdenite celi koi treba
da se ispolnat niz izvr{uvawe na zdravstvenite uslugi }e se analiziraat
vo 2004 godina. Po izvr{enata analiza se o~ekuva da se potvrdat
prednostite i o~ekuvanite rezultati od odredbite na Pravilnikot za
sklu~uvawe na dogovori i za na~inot na pla}aweto na zdravstvenite
uslugi na zdravstvenite ustanovi koi vr{at specijalisti~ko-
konsultativnata i bolni~kata zdravstvena za{tita.

Sklu~uvaweto na dogovori so ostanatite javni zdravstveni ustanovi
od specijalisti~ko-konsultativnata i bolni~kata zdravstvena za{tita }e
zavr{i vo tekot na 2004 godina, po implementacija na Zakonot za
izmenuvawe i dopolnuvawe na Zakonot za zdravastvenata za{tita, so koj se
o~ekuva transformacija na medicinskite centri vo zdravstveni ustanovi
od primarna zdravstvena za{tita i zdravstveni ustanovi od
specijalisti~ko- konsultativna i bolni~ka zdravstvena za{tita.

DOGOVORI SO PRIVATNI ZDRAVSTVENI ORGANIZACII

Soglasno zapo~natite reformi vo na~inot na finansirawe na
primarnata zdravstvena za{tita, Fondot vo 2003 godina sklu~eni se
vkupno 431 dogovori so privatni zdravstveni ordinacii i lekari koi
rabotat so li~en trud od slednite dejnosti: vo oblasta op{ta medicina
vkupno 355 dogovori; ginekologija 44 dogovori; pedijatrija 29 dogovori;
medicina na trud 2 dogovori, i u~ili{na medicina 1 dogovor.

Sklu~uvaweto na dogovori so privatnite zdravstveni ustanovi od
primarnata zdravstvena za{tita se vr{i vo po~etokot na sekoja godina.

Vo 2002 godina bea sklu~eni vkupno 429 dogovori so privatni
zdravstveni ustanovi i lekari koi rabotata so li~en trud od slednite
dejnosti: op{ta medicina 353, ginekologija 44, pedijartija 29, medicina na
trud 2 i u~ili{na medicina 1.

Fondot vo 2003 godina ima vkupno 486 dogovori so privatnite
zdravstveni ustanovi (primarna i specijalisti~ko - konsultativna
zdravstvena za{tita) koi po dejnosti i gradovi se prika`ani vo sledniot
pregled.



38

P
O

D
R

A
^

N
A

S
L

U
@

B
A

O
P

[
T

A
M

E
D

I
C

I
N

A

G
I

N
E

K
O

L
O

G
I

JA

P
E

D
I

JA
T

R
I

JA

U
^

I
L

I
[

N
A

M
E

D
I

C
I

N
A

M
E

D
I

C
I

N
A

 N
A

T
R

U
D

O
^

N
I

 B
O

L
E

S
T

I

K
O

@
N

O
V

E
N

E
R

I
^

N
I

F
I

Z
I

K
A

L
N

A
M

E
D

I
C

I
N

A

N
E

V
R

O
P

S
I

H
I

JA
T

R
I

JA

H
I

R
U

R
G

I
JA

P
N

E
U

M
O

F
T

I
Z

I
O

L
O

G
I

JA

S
T

O
M

A
T

O
L

O
G

I
JA

O
T

O
R

I
N

O
L

A
R

I
N

G
O

L
O

G
I

JA

I
N

T
E

R
N

A
M

E
D

I
C

I
N

A

V
K

U
P

N
O

[TIP 12 1 2 2 1 18

BEROVO 2 2

BITOLA 13 2 1 2 18

DEBAR 4 1 5

DEL^EVO 1 1

GEVGELIJA 4 1 1 6

GOSTIVAR 13 3 1 17

KAVADARCI 9 1 1 1 12

KI^EVO 3 3

KO^ANI 8 1 4 1 14

KRATOVO 1 1 1 3

KRIVA PALANKA 1 1 2

KUMANOVO 51 3 3 1 1 1 1 1 1 63

NEGOTINO 5 5

OHRID 12 2 3 1 1 1 20

PRILEP 7 2 3 1 13

PROBI[TIP 4 2 6

RADOVI[ 7 2 9

RESEN 1 1 2

SKOPJE 132 15 5 3 3 8 1 3 1 1 172

STRUGA 13 2 2 1 1 2 21

STRUMICA 11 3 1 1 1 17

TETOVO 22 2 1 1 1 27

VELES 15 2 1 1 5 24

VINICA 3 1 4

DEMIR HISAR 1 1

KRU[EVO 1 1

VKUPNO 355 42 29 1 2 6 1 6 10 3 1 12 5 14 486

Brojot na sklu~enite dogovori so privatni laboratorii za
potrebite na osigurenicite pri koristewe na uslugi od primarna
zdravstvena za{tita vo tekot na 2003 godina e ist kako  i vo 2002 godina,
odnosno vkupno 31 dogovori so privatni labaroatorii.

Sostojbata na brojot so sklu~enite dogovori so privatnite apteki
vo 2003 godina e ista kako i vo 2002 godina, odnosno vkupno 8 dogovori so
privatni apteki i toa vo: Skopje 3 (so 5 organizacioni edinici), vo
Gostivar 1 i Ko~ani 2 apteki.



39

SNABDUVAWE SO LEKOVI OD POZITIVNATA LISTA VO
PRIMARNATA ZDRAVSTVENA ZA[TITA

So kontinuirano sledewe na potrebite od lekovi vo aptekite,
trebuvaweto, distribucijata i izdavawe na lekovite od pozitivnata lista
vo primarnata zdravstvena za{tita, a so cel za zadovoluvawe na potrebite
na osigurenite lica od lekovi na recept, vo 2003 godina se zgolemeni
sredstvata za lekovi, a so toa e postignata pogolema snabdenost so lekovi.
Pri toa, posebno se vode{e smetka da bidat zastapeni lekovite za
sezonskite i hroni~nite zaboluvawa, vo koli~ini i vidovi koi odgovaraat
na realnite potrebi na osigurenite lica i na sredstvata opredeleni za
taa namena.

Vo 2003 godina zna~itelno e podobreno snabduvaweto so lekovi od
pozitivnata lista vo aptekite {to mo`e da se vidi i od zgolemuvaweto na
vrednosta na distribucijata na lekovi vo aptekite od 1,000,092,715 denari
vo 2002 godina na 1,265,966,893 denari vo 2003 godina, odnosno zgolemuvawe
na vrednosta na dostavenite lekovi vo aptekite za 26.5%.

Vo tabelata se dadeni sporedbeni podatoci za distribucijata na
lekovi na recept po koli~ini i vrednosti za 2002 i 2003 godina. Vo
periodot januari - mart 2002 godina ne se vode{e evidencija za brojot na
dostavenite lekovi vo aptekite.

2002 godina 2003 godina
Broj na

dostaveni
lekovi vo
aptekite

Iznos
Broj na

dostaveni
lekovi vo
aptekite

Iznos

januari 111,361,108 769,540 111,465,646
fevruari 104,678,526 735,695 109,295,304

mart 86,127,885 618,055 89,612,109
april 314,749 44,190,586 608,124 89,864,365

maj 337,228 46,002,437 615,343 101,254,739
juni 589,094 79,762,414 669,237 110,066,860
juli 634,966 83,218,342 704,716 111,078,257

avgust 655,814 81,534,561 673,644 110,367,700
septemvri 608,610 80,942,753 676,425 110,395,754
oktomvri 588,236 81,859,898 661,746 110,024,170
noemvri 569,819 80,810,411 640,275 106,547,880
dekemvri 802,199 119,603,794 631,123 105,994,109

1,000,092,715 1,265,966,893

Po~nuvaj}i od 01.09.2003 godina se izvr{i namaluvawe na mar`ata
vo aptekite od 18% na 13%. Celta na namaluvaweto na mar`ata e da se
namalat tro{ocite za lekovite od pozitivnata lista koi se izdavaat vo
aptekite od primarnata zdravstvena za{tita. So namaluvawe na mar`ata
vo aptekite dojde i do namaluvawe na participacijata na osigurenite lica
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za izdadenite lekovi na recept vo aptekite od primarnata zdravstvena
za{tita, {to }e pridonese do pogolemo zadovoluvawe na potrebite na
osigurenite lica.

Upravniot odbor na Fondot na sednicata od 23.07.2003 godina ja
donese Listata na lekovi koi pa|aat na tovar na Fondot. Listata na
lekovi e izgotvena od stru~na komisija vrz osnova na Strategijata za
lekovi na Republika Makedonija, Esencijalnata lista na lekovi od 2003
godina na Svetskata zdravstvena organizacija, postoe~kata lista na
lekovi i predlo`enata Lista na lekovi od Ministerstvoto za zdravstvo,
kako i spisokot na lekovi koi se refundirani od strana na Fondot, vo
izminatiot period.

Listata na lekovi e napravena po generi~ki imiwa i se bazira na
svetskite iskustva, {to obezbeduva konkurentnost vo ponudata na pazarot,
{iroka pokrienost na potrebite na naselenieto, a so toa i pogolem izbor
za pacientita i pogolema mo`nost za kontinuirano snabduvawe so lekovi
vo aptekite od primarnata zdravstvena za{tita i bolnicite.

Vo novata Lista na lekovi vklu~eni se lekovi od Programite za
zadol`itelna zdravstvena za{tita na naselenieto na Republika
Makedonija, kako {to se lekovite za SIDA, tuberkoloza, faktorite na
koagulacija. So dodavawe na ovie i na drugi generiki e izvr{eno
osovremuvawe na listata soglasno sovremenite sogleduvawa od oblasta na
medicinata, imaj}i ja predvid sigurnosta na lekot bazirana na soodveten
odnos me|u rizikot i korisnosta.

Istovremeno, vo soglasnost so sovremenite terapevtski doktrini
od listata se izostaveni odredeni generi~ki lekovi, {to obezbeduva
visok kvalitet na lekovite koi }e se koristat od strana na osigurenite
lica vo Reepublikata.
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IZVE[TAJ ZA FINANSISKOTO RABOTEWE NA FONDOT ZA
ZDRAVSTVENO OSIGURUVAWE ZA 2003 GODINA

PRIHODI

Vo delovnata 2003 godina vo Fondot se ostvareni vkupni prihodi vo
iznos od 14.698.642.548 denari, {to pretstavuva ostvaruvawe so 98,15% od
planiranite prihodi za 2003 godina. Prihodite na Fondot vo 2003 godina
se ostvareni od:

- pridonesi od plati i nadomestoci na plati vo iznos od
8,417,953,886 denari ili 57.27% od vkupnite prihodi,

- transferi od buxetite i fondovite vo iznos od 5,716,477,638 ili
38.89% od vkupnite prihodi, i

- drugi nedano~ni prihodi vo iznos od 564,211,024 denari ili 3.84%
od vkupnite prihodi.

Vo tabelata se dadeni podatoci za ostvarenite prihodi na Fondot
po vidovi na prihodi, i nivnoto u~estvo vo vkupnite prihodi,
ostvaruvaweto vo odnos na planiranite prihodi vo Buxetot, so sporedbeni
podatoci za 2002 i 2003 godina.

Od tabelata za prihodite se gleda deka najgolemi prihodi se
ostvareni od pridonesi od plati vo iznos od 8.417.953.886 denari, {to
pretstavuva ostvaruvawe od 97.99 % vo odnos na planiranite, potoa
pridonesite od korisnicite na penzii i pari~ni nadomestoci spored
propisite na penziskoto i invalidskoto osiguruvawe vo iznos od
3.183.778.890 denari {to pretstavuva ostvaruvawe od 99.46% vo odnos na
planiranite i pridonesi na nevraboteni lica vo iznos od 1.848.850.820
denari {to pretsavuva 100% vo odnos na planiranoto.

Vo strukturata na prihodite na Fondot, najgolemo e u~estvoto na
pridonesite od plati so 57.27% od vkupnite prihodi na Fondot, potoa
sleduvaat prihodite od pridonesite na korisnicite na penzii i pari~ni
nadomestoci spored propisite na penziskoto i invalidskoto osiguruvawe
so 21.66% i pridonesite na nevrabotenite lica so u~estvo od 12,58%.

Vo 2003 od Buxetot na Republikata se dobieni sredstva vo iznos od
500.000.000 denari, za nadminuvawe na te{kotiite vo raboteweto
predizvikani od raboteweto vo prethodnite godini i namaluvawe na
negativnite efekti od zgolemuvaweto na stapkata na DDV za lekovite i
medicinskite materijali od 5% na 18%.

Prihodite na Fondot vo 2003 godina bele`at zgolemuvawe od 4.53%
vo odnos na 2002 godina. Analiziraj}i gi prihodite vo 2003 i 2002 godina,
se gleda deka pridonesite od bruto plati i nadomestoci na platite
bele`at zgolemuvawe od 5.07%, pridonesite za izminatite godini 5.58%,
pridonesite od korisnicite na penzii so 3.55%, pridonesite od
nevrabotenite lica 4.85%.
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PRIHODI NA FONDOT 2002 godina 2003 godina
smetka OPIS Ostvareno struk-

tura
Planirano Ostvareno Indeks struk-

tura
Indeks

2003/2002

 PRIHODI 14,061,877,915 100 14,975,407,000 14,698,642,548 98.15 100 104.53
712 Pridonesi od plati 8,011,670,116 56.97 8,590,407,000 8,417,953,886 97.99 57.27 105.07
712213 Pridones za zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe od bruto

plati i nadomestoci od plati na vraboteni kaj pravni lica
6,755,478,739 48.04 7,250,139,000 7,102,584,190 97.96 48.32 105.14

712215 Pridones za zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe na lica koi
vr{at samostojna dejnost

146,100,453 1.04 168,358,000 158,794,581 94.32 1.08 108.69

712216 Pridones za zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe od bruto
plati na vraboteni kaj lica koi vr{at samostojna dejnost

79,539,221 0.57 89,414,000 76,557,437 85.62 0.52 96.25

712221 Pridones za zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe na lica koi
se zanimavaat so zemjodelstvo, sto~arstvo, `ivinarstvo,
p~elarstvo ili ribolov

60,369,118 0.43 65,500,000 63,253,830 96.57 0.43 104.78

712222 Pridones za zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe na drugi
osigurenici

101,335,012 0.72 109,961,000 108,516,587 98.69 0.74 107.09

712211 Dopolnitelen pridones za zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe
vo slu~aj na povreda na rabota i profesionalno zaboluvawe

432,890,147 3.08 454,535,000 447,964,166 98.55 3.05 103.48

712223 Pridones za zdravstveno osiguruvawe za izminati godini 435,957,426 3.10 452,500,000 460,283,095 101.72 3.13 105.58

725 Drugi nedano~ni prihodi 241,495,623 1.72 627,241,000 564,211,024 89.95 3.84 233.63
725939 Ostanati nedano~ni prihodi 59,028,770 0.42 39,887,984 0.27

Prihodi od participacija 0.00 452,230,792 3.08

Prihodi od participacija za lekuvawe vo stranstvo 22,904,643 0.16 32,775,430 0.22

Prihodi po konvencii 159,562,210 1.13 39,316,818 0.27
741 Transferi od drugi nivoa na vlast 5,808,712,176 41.31 5,757,759,000 5,716,477,638 99.28 38.89 98.41
741113 Transferi od buxetite na fondovite 4,891,567,121 34.79 5,047,000,000 5,032,629,710 99.72 34.24 102.88

Pridonesi na korisnici na penzii i pari~ni nadomestoci spored
propisite na penziskoto i invalidskoto osiguruvawe,

3,074,631,558 21.87 3,201,000,000 3,183,778,890 99.46 21.66 103.55

Pridonesi na nevrabotenite lica, 1,763,353,739 12.54 1,846,000,000 1,848,850,820 100.15 12.58 104.85
Pridonesi na korisnici na prava od socijalna za{tita, 53,581,824 0.38 60,000,000 66,575,598 110.96 0.45 124.25

741111 Tekovni transferi od drugi nivoa na vlast 0.00 60,000,000 26,513,658 44.19 0.18
741112 Transferi od Buxet na RM 821,259,411 5.84 500,000,000 500,000,000 100.00 3.40 60.88
741114 Prenesen vi{ok na prihodi od prethodnata godina 95,885,644 0.68 90,759,000 90,758,672 100.00 0.62 94.65
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RASHODI

Vo 2003 godina ostvareni se vkupni rashodi vo iznos od 14.697.631.367
denari, {to pretstavuva ostvaruvawe so 98.45% od planiranite rashodi za
2003 godina. Sprema smetkovodstvenite podatoci rashodite na Fondot se
ostvareni vo:

- dogovorni uslugi (zdravstvenite uslugi na osigurenite lica i drugi
operativni rashodi) vo iznos od 13,295,180,094 denari ili 90.46% od vkupnite
rashodi;

- tekovni transferi (nadomestoci za boleduvawe, patni tro{oci i
refundacii) vo iznos od 989,589,135 denari ili 6,73% od vkupnite rashodi i

-  drugi rashodi so u~estvo od pomalku od 3%.

Vo tabelata (na slednata strana) se dadeni podatoci za ostvarenite
rashodi na Fondot po vidovi na rashodi, nivnoto u~estvo vo vkupnite
rashodi, so sporedba na ostvaruvaweto vo odnos na planiranite rashodi vo
Buxetot, so sporedbeni podatoci za 2002 i 2003 godina.

Od podatocite vo tabelata se gleda deka najgolem del od rashodite na
Fondot za 2003 godina pretstavuvaat sredstvata koi se pla}aat na
zdravstvenite ustanovi za pokrivawe na tro{ocite za zdravstvena za{tita
na osigurenite lica vo iznos od 13.276.863.703 denari, {to pretstavuva
ostvaruvawe 100% vo odnos na planiranoto, potoa sleduvaat: pari~nite
nadomestoci na osigurenicite (nadomestok na plata za vreme na spre~enost
za rabota, odnosno boleduvawe i nadomestok na patni tro{oci vo vrska so
koristewe na zdravstveni uslugi) vo iznos od 989.589.135 denari, {to
pretstavuva ostvaruvawe od 101,25% vo odnos na planiranoto.

Od strukturata na vkupnite rashodi na Fondot se gleda deka najgolemo
e u~estvoto na rashodite za zdravstveni uslugi na osigurenite lica so 90.33
%, potoa sleduvaat pari~nite nadomestoci so 6.73%, sredstvata za vr{ewe na
funkcijata na Fondot so pomalku od 2% i sredstvata za investicionoto
odr`uvawe vo zdravstvoto so 1%.

Najgolemo u~estvoto od rashodite za zdravstveni uslugi na
osigurenite lica vo vkupnite rahodi na Fondot ima bolni~ka zdravstvena
za{tita so 33.62%, potoa sleduvaat rashodite za primarna zdravstvena
za{tita so 30.14% i specijalisti~ko-konsultativnata zdravstvena za{tita
so 22.54%. Rashodite za zdravstveni uslugi vo stranstvo u~estvuvaat so 1,5%,
drugite zdravstveni uslugi so 1,36%, a ortopedskite spravi i pomagala so
1,18% vo vkupnite rashodi na Fondot.

Vtorata grupa na rashodi ja pravat nadomestocite za boleduvawe,
nadomestocite za porodilno otsustvo i nadomestocite za patni tro{oci. Od
strukturata na rashodite za nadomestoci za boleduvawe mo`e da se vidi deka
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najgolemo u~estvo ima nadomestokot za porodilno boleduvawe vo iznos od
620.671.249 denari {to pretstavuva 4,22% od vkupnite rashodi na Fondot.
Ovoj nadomestok bele`i postojan rast i vo 2003 godina e zgolemen za 11,23%
vo odnos na planiranoto. Vakvoto zgolemuvawe e rezultat na zakonskite
propisi vo koi i so eden den raboten odnos mo`e da se ostvari nadomestok za
porodilno boleduvawe.

Rashodite na Fondot vo 2003 godina, vo sporedba so 2002 godina
bele`at zgolemuvawe od 5.20%. Analiziraj}i gi poodelno rashodite vo 2003
godina vo odnos na 2002 godina se gleda deka tekovnite tro{oci bele`at
zgolemuvawe od 12.23%, rashodite za zdravstveni uslugi so 12.67%.

Promenite na u~estvoto na rashodite od bolni~kata i primarnata
zdravstvena za{tita vo vkupnite rashodi na Fondot mo`e da bide rezultat na
~estite promeni vo na~inot na vodeweto na smetkovodstvoto i iska`uvaweto
na rezultatite, kako i na nedoslednost vo evidentirawe na tro{ocite kaj
zdravstvenite ustanovi koi vr{at i primarna zdravstvena za{tita i
specijalisti~ko-konsultativna i bolni~ka zdravstvena za{tita
(medicinskite centri).

Pri analiza na podatocite za rashodite treba da se ima predvid deka
podatocite za rashodite na zdravstvena za{tita pretstavuvaat samo podatoci
za tro{ocite vo dr`avniot (javniot) sektor na zdravstvoto i za del od
privatnite ordinaciite koi imaat sklu~eno dogovor so Fondot za uka`uvawe
na zdravstveni uslugi na osigurenite lica. Vo ovie rashodi ne se vklu~eni
pla}awata od xebot na korisnicite, vo vid na pla}awe bilo na polna cena na
zdravstveni uslugi vo privatniot sektor na zdravstvoto (glavno za
stomatolo{ki uslugi i lekovite kupeni vo privatnite apteki), bilo polna
cena vo dr`avniot sektor na zdravstvoto za uslugite i lekovite koi ne
mo`ele da gi dobijata na tovar na zdravstvenoto osiguruvawe. Vo tro{ocite
ne se vklu~eni ni del od rashodite na vojnozdravstvenite slu`bi (tie se
pla}aat od buxetot), humanitarnata pomo{ i donaciite na zdravstvenite
ustanovi.

Pokraj toa, kako tro{oci na zdravstvenata za{tita treba da se
iska`at nekolku vidovi tro{oci koi ne se iska`uvaat vo statistikite, no
pretstavuvaat realni tro{oci na zdravstvoto, kako na primer, tro{ocite za
amortizacija. So promenite vo sistemot na smetkovodstvo od 1994 godina
amortizacijata ne se iska`uva kako tro{ok vo zdravstvenata za{tita, taka
{to tro{ocite na zdravstvoto se administrativno namaleni. Toa za
posledici go ima nedovolnoto investiciono odr`uvawe, zna~ajno
zastaruvawe na opremata i propada|awe na kapitalnite vrednosti (zgradi
itn.).

U~estvoto na rashodite za zdravstvena za{tita vo nacionalniot dohod
se dvi`i od 5% do 6% i izgleda relativno stabilen vo poslednite godini, no
podatocite za tro{ocite i BDP treba da se sledat vnimatelno.

Tro{ocite za funkcijata na Fondot vo 2002 se ostvareni vo vkupen
iznos od 357,130,000 denari, a vo 2003 godina 332,883,000 denari, {to
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pretstavuva namaluvawe za 24,247,000 denari. Namaluvawe na tro{ocite za
funkcija na Fondot vo 2003 godina se napraveni vo delot za patni i dnevni
tro{oci, komunalni uslugi, komunikacija i transport, kancelariski
materijali i vo delot za dogovorni uslugi. Vo funkcija na namaluvawe na
tro{ocite za funkcija na Fondot namalen e brojot na ~lenovite na oddelni
komisii formirani vo Fondot, kako i visinata na nivniot mese~en
nadomestok. Namaen e i nadomestokot na ~lenovite na Upravniot odbor i toa
od 20,000 denari mese~en nadomestok vo 2002 godina, na 7,000 denari vo 2003
godina, a tro{ocite za koristewe na mobilni telefoni na ~lenovite na
Upravniot odbor od 6,000 denari vo 2002 godina, se ograni~eni na 3,000
denari vo 2003 godina. Poradi golemiot porast na brojot na vrabotenite vo
Fondot, pri {to samo vo 2002 godina nivniot broj se zgolemuva za 164
vraboteni {to pretstavuva zgolemuvawe za 29.1% vo odnos na 2001 godina,
tro{ocite za plati i nadomestoci vo 2003 vo odnos na 2002 godina bele`i
porast za 18.29%. So iniciranite ekonomski, tehnolo{ki i strukturni
promeni kon krajot na 2003 godina, namalen e brojot na vrabotenite vo
Fondot za 99 izvr{iteli, od {to realno e da se o~ekuva efektot vrz
namaluvawe na tro{ocite po ovoj osnov da se manifestira vo 2004 godina.
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RASHODI NA FONDOT 2002 godina 2003 godina
smetka OPIS Ostvareno struk-

tura
Planirano Ostvareno Indeks struk-

tura
Indeks

2003/2002

RASHODI 13,971,119,244 100 14,928,379,350 14,697,631,367 98.45 100 105.20
1 TEKOVNI TRO[OCI 13,008,045,737 93.11 14,584,776,350 14,599,338,120 100.10 99.33 112.23
40 PLATI, NAEMNINI I NADOMESTOCI 166,025,153 1.19 213,174,933 196,385,314 92.12 1.34 118.29
401 Neto osnovni plati i naemnini 141,147,526 1.01 145,507,675 129,382,055 88.92 0.88 91.66
402 Pridonesi od plati i personalen danok 24,877,627 0.18 67,667,258 67,003,259 99.02 0.46 269.33
42 STOKI I USLUGI 11,907,821,674 85.23 13,325,849,417 13,369,911,791 100.33 90.97 112.28
420 Patni i dnevni rashodi 5,364,729 0.04 1,440,000 1,199,064 83.27 0.01 22.35
421 Komunalni uslugi 6,601,264 0.05 7,269,673 4,895,412 67.34 0.03 74.16
422 Zatopluvawe 3,013,593 0.02 4,042,200 3,519,758 87.08 0.02 116.80
423 Komunikacija i transport 19,787,387 0.14 13,783,300 14,283,242 103.63 0.10 72.18
424 Materijali 19,127,523 0.14 11,510,600 12,120,659 105.30 0.08 63.37
425 Tekovno odr`uvawe 13,687,830 0.10 22,031,600 20,577,525 93.40 0.14 150.33
426 Dogovorni uslugi 11,800,291,790 84.46 13,265,772,044 13,295,180,094 100.22 90.46 112.67
4261 Zdravstveni uslugi 11,742,267,808 84.05 13,265,772,044 13,276,863,703 100.08 90.33 113.07
426111 Primarna zdravstvena za{tita- 3,398,484,771 24.33 4,466,003,000 4,429,572,047 99.18 30.14 130.34
426112 Specijalisti~ko-konsultativna za{tita 2,910,964,243 20.84 2,975,111,000 3,312,694,593 111.35 22.54 113.80
426113 Bolni~ki uslugi 4,936,711,723 35.34 5,428,000,000 4,940,635,822 91.02 33.62 100.08
426114 Ortopedski spravi i pomagala 164,332,519 1.18 151,000,000 173,035,849 114.59 1.18 105.30
426115 Zdravstveni uslugi vo stranstvo 143,120,266 1.02 213,279,000 220,346,975 103.31 1.50 153.96
426116 Drugi zdravstveni uslugi 188,654,346 1.35 32,379,044 200,578,417 619.47 1.36 106.32
4262 Drugi dogovorni uslugi 58,023,982 0.42 18,316,391 0.12 31.57
427 Drugi operativni rashodi 39,947,558 0.29 21,435,590 18,136,037 84.61 0.12 45.40
44 TEKOVNI TRANSFERI I SUBVENCII 908,717,001 6.50 999,373,000 989,589,135 99.02 6.73 108.90
441 Transferi do drugi nivoa na vlast 21,984,000 0 0.00 0.00
443 Transferi do doma}instva i fizi~ki lica 908,717,001 6.50 977,389,000 989,589,135 101.25 6.73 108.90
4432 Pla}awa od Fondot za zdravstvo 908,717,001 6.50 977,389,000 989,589,135 101.25 6.73 108.90
443211 Nadomest za boleduvawe 393,623,746 2.82 398,960,000 350,610,563 87.88 2.39 89.07
443213 Nadomest za porodilno otsustvo 500,741,585 3.58 558,018,000 620,671,249 111.23 4.22 123.95
443212 Nadomest za patni tro{oci 14,199,070 0.10 9,855,655 10,773,034 109.31 0.07 75.87
443214 Drugi nadomestoci za zdravstvo 152,600 0.00 10,425,345 7,534,289 72.27 0.05 4,937.28
443720 Nadomest za ispratnina pri penzionirawe 130,000 0.00
451 Kamati po doma{en dolg 25,481,909 0.18 46,379,000 43,451,880 93.69 0.30 170.52
46 KUPUVAWE NA KAPITALNI SREDSTVA 872,084,192 6.24 135,103,000 52,793,247 39.08 0.36 6.05
47 KAPITALNI TRANSFERI 2,985,675 0.02 163,000,000 0 0.00 0.00 0.00
49 OTPLATA NA GLAVNICA 88,003,640 0.63 45,500,000 45,500,000 100.00 0.31 51.70
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FINANSISKI REZULTAT

Nepovolnite dvi`ewa vo stopanstvoto na Republika Makedonija,
zgolemuvaweto na brojot na nevrabotenite lica, zgolemenite tro{oci na
zdravstvenata za{tita, ste~ajnite postapki i sanacija na odreden broj na
pretprijatija, se odrazija na raboteweto na Fondot niz nekolku godini
nanazad. Brojot na aktivnite osigurenici - obvrznici na pridones od godina
vo godina se namaluva, dodeka istovremeno brojot na osigurenicite -
nevraboteni lica i penzionerite e vo postojan porast, {to go prodlabo~uva
nepovolniot odnos na aktivnite vraboteni i nevrabotenite i penzionerite,
a so toa i do pomal priliv na sredstva od pridonesite od plati.

Na osnova smetkovodstveno obrabotenite i iska`ani finansiski
podatoci, Fondot za zdravstveno osiguruvawe vo 2003 godina ostvari vkupni
prihodi vo iznos od 14.698.642.548 denari i vkupni rashodi vo iznos od
14.697.631.367 denari, odnosno ostvarena e pozitivna razlika vo iznos od
1,011,181 denari. Ostvarenata pozitivna razlika e prenesena vo Buxetot za
2004 godina i se evidentira vo stavkata na prihodite. Prose~nite ostvareni
mese~ni prihodi vo 2003 godina iznesuvaat 1,224.9 milioni denari, dodeka
pak prose~nnite mese~ni rashodi se vo iznos od 1,224.8 milioni denari.

So postojniot na~in na finansirawe na zdravstvenite ustanovi se
prefrluvaat sredstva za finansirawe na zdravstvenite uslugi i toa: del za
plati i nadomestoci na vrabotenite, sredstva za osiguruvawe, sredstva za
zatopluvawe, sredstva za del od lekovite i drugi medicinski materijali i
del za materijalni tro{oci, so {to se obezbeduvaat sredstva za pokrivawe na
minimalnite potrebi na zdravstvenite ustanovi, nezavisno od vidot i obemot
na zdravstvenite uslugi {to gi pru`aat na osigurenite lica. Dozna~enite
sredstva vo vonbilansnata evidencija na Fondot se evidentiraat po vidovi
na akreditivi spored namenata za koja gi upotrebuvaat zdravstvenite
ustanovi.

Sredstvata {to se dozna~uvaat na zdravstvenite ustnovi kako
materijalni tro{oci, Fondot gi dozna~uva sekoj mesec vo zavisnost od
raspolo`ivite sredstva i obvrskite za zdravstveni uslugi sprema
zdravstvenite ustanovi. Vo 2002 godina se dozna~eni vkupno 875.998.730
denari za materijalni tro{oci ili prose~no mese~no za deset meseci po 87
milioni denari. Vo 2003 godina se dozna~eni vkupno 1.559.325.847 denari za
materijalni tro{oci ili prose~no mese~no po 130 milioni denari. Vo ovaa
godina zabele`itelno e toa {to vo januari se dozna~eni 41 milioni,
fevruari 32 milioni denari za materijalni tro{oci. Porastot na
dozna~enite sredstva za materijalni tro{oci zapo~nuva od mart 2003 godina
so 100 milioni denari i toj porast se zgolemuva vo narednite meseci.

Vo tekot na godinata od Fondot se dozna~uvaat sredstva za finasirawe
na zdravstvenite uslugi po nameni, a na krajot na godinata se vr{i
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usoglasuvawe na fakturiranite uslugi i primenite sredstva vo
zdravstvenite ustanovi. Vo 2003 godina sprema nekoi zdravstveni ustanovi se
plateni pove}e sredstva vo vkupen iznos od 1.081.083.965 denari od
fakturiranite zdravstveni uslugi za osigurenite lica na Fondot, a od druga
strana na nekoi zdravstveni ustanovi se plateni pomalku sredstva vo vkupen
iznos od 666.446.012 denari od fakturiranite zdravstveni uslugi. Pove}e
platenite sredstva se evidentirani kako tro{oci za zdravstveni uslugi, a
pomalku platenite sredstva se namaleni od tro{ocite za zdravstveni uslugi.
Ova poka`uva deka i vo 2003 godina, vo nekoi zdravstveni ustanovi se
finasirani zdravstvenite slu`bi, a ne zdravstveni uslugi na osigurenite
lica.

Spored evidencija na Fondot vkupnite negovi obvrski, so sostojba na
den 31.12.2003 godina iznesuvaat 132,913,845 denari, od koi 80,551,185 denari
obvrski za nadomestoci za boleduvawe, porodilno otsustvo, patni i dnevni
tro{oci i refundacii na osigurenite lica; 21,258,436 denari za privatni
ordinacii i ortopedski spravi i pomagala; 31,104,224 denari za
Kardiohirurgijata Filip II, MANU, MTNET i drugi tro{oci. Pokraj toa,
Fondot so dogovor so dobavuva~ite na lekovi ima prezemeno obvrski za
lekovi i medicinski potro{en materijal za javnite zdravstveni ustanovi vo
iznos od 1,976,061,097 denari.

Vrz osnova na podatocite dobieni od javnite zdravstveni ustanovi
mo`e da se konstatira deka, istite so sostojba na 31.12.2003 godina imaat
neizmireni obvrski sprema dobavuva~ite vo vkupen iznos od 3,663,127,122
denari, od koi: 2,246,545,015 denari obvrski za lekovi i medicinski potro{en
materijal; 256,061,757 denari za lekovi od komercijalnata proda`ba vo
aptekite; 51,622,810 denari za izgradba i renovirawe na objekti; 510,913,831
denari obvrski so zdravstvenite ustanovi; 131,137,414 denari sprema javnite
pretprijatija; 30,833,728 denari obvrski sprema vrabotenite i 436,012,567
denari za drugi obvrski sprema dobavuva~ite. Vo obvrskite za lekovi i
medicinski potro{en materijal se i obvrskite {to Fondot gi prezemal za
zdravstvenite ustanovi.

Spored podatocite od Godi{nata presmetka na zdravstvenite ustanovi
za 2003 godina, vo javnite zdravstveni ustanovi e ostvarena zaguba vo iznos od
448,482,063 milioni denari.

Isto taka, vo zdravstvoto postoi neiska`an dolg koj se sostoi od
nedostatok na kapitalni investicii, neredovno investiciono i tekovno
odr`uvawe na zdravstvenite ustanovi, potoa nedostatok na investicii vo
znaewe koe te{ko mo`e da se iska`e vo finansiski sredstva.

So promenata vo sistemot na smetkovodstvoto od 1994 godina
amortizacijata ne se prika`uva kako tro{ok, taka {to tro{ocite vo
zdravstvoto se administrativno namaleni. Kako posledica na toa e
zastaruvawe na opremata i propa|awe na kapitalnite vrednosti (zgradi itn).
Toa edna{ }e mora da se obnovi, kako bi se vratila vrednosta na kapitalnite
objekti i opremata i na osnova na vrednosta da se ovozmo`i normalno
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funkcionirawe. Dosega ne e napravena detalna procenka, no se raboti za
iznosi koi se merat so milijardi denari i koi isto taka pretstavuvaat
realen dolg vo zdravstvoto, bidej}i na toj na~in do{lo do pretvarawe na
kapitalnite vrednosti vo uslugi. So drugi zborovi, uslugite se
dofinansirani so upotreba na kapitalni vrednosti. Ovoj dolg, isto taka, ne
}e mo`e trajno da se odbegnuva.
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KONTROLA

Fondot, soglasno Zakonot za zdravstveno osiguruvawe ostvaruva
kontrolna funkcija vo delot na ostvaruvawe na prihodi po osnov na
pridonesi za zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe, kontrola na
dogovoreniot obem i vid na obezbedeni zdravstveni uslugi na osigurenite
lica, kontrola na sredstvata na zdravstvenite ustanovi, kako i na
namenskoto i ekonomi~no koristewe na tie sredstva i obezbeduvawe na prava
od zdravstveno osiguruvawe i zdravstvena za{tita na osigurenicite.
Kontrolata ja vr{at stru~ni lica ovlasteni od direktorot na Fondot.

Vo periodot januari - dekemvri 2003 godina, sektorot za kontrola vo
Fondot, ispolnuvaj}i gi svoite zada~i pridonese za postignuvawe na
pozitivnite rezultati vo ostvaruvaweto na zdravstvenoto osiguruvawe i
zdravstventa za{tita.

Kontrola na presmetuvawe i uplatuvawe na pridonesot za zadol`itelno
zdravstveno osiguruvawe.

Vo ovoj period se posveti osobeno vnimanie na kontrolata na
presmetuvawe i uplatuvawe na pridonesot za zadol`itelno zdravstveno
osiguruvawe so cel da se obezbedat pogolemi prihodi vo Fondot pove}e
sredstva za podobra  zdravstvena za{tita na osigurenicite. Vo periodot
januari -dekemvri 2003 godina izvr{eni se okolu 40 iljadi prethodni
kontroli na dokumentacijata za presmetuvawe i pla}awe na pridonesot za
zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe pri {to za utvrdenite razliki za
doplata na pridones se izgotveni  zapisnici vo soglasnost so ~lenot 40 od
Zakonot za zdravstveno osiguruvawe.

Vo podra~nite slu`bi na Fondot, izdavaweto na potvrdi za platen
pridones se vr{i edinstveno po regulirawe - pla}awe na obvrskite za
pridones za zadol`itelno zdravstveno osiguruvawe, kako i utvrdenite
razliki  za doplata po izvr{ena kontrola.

Poradi te{kata sostojba vo koja se nao|aat golem del od pravnite
subjekti od stopanstvoto, Fondot za da im ovozmo`i zdravstveno osiguruvawe
na licata vraboteni vo ovie firmi, prodol`i so sklu~uvawe na dogovori za
odlo`eno pla}awe, so koi za neplateniot pridones od predhodnite  periodi
se dava mo`nost toa da go napravat na rati ( so uplatuvawe na eden tekoven
mese~en pridones  i eden zaostanat). Pred potpi{uvawe na sekoj takov
dogovor  od strana na kontrolata vo podra~nite slu`bi se vr{i kontrola na
presmetan i uplaten pridones za da se utvrdi vistinskata sostojba so
neizmirenite obvrski po ovoj osnov, kako i pravilno da se presmetaat
iznosite za zaostanati pridonesi {to se predmet na ovie dogovori.

Vo tekot na 2003 godina izvr{eni se vkupno 985 kontroli na
pridonesite za zdravstveno osiguruvawe. So kontrolite utvrdeno e
pobaruvawe po osnov na neplateni pridonesi vo iznos od 713,46 milioni
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denari i pobaruvawe po osnov na kamata iznos od 81,48 milioni denari. So
72,48 % od kontroliranite subjekti, obvrznici za pridones sklu~eni se
dogovori za odlo`eno pla}awe na obvrskite. Vo tekot na 2003 godina
naplateni se sredstva po osnov na dogovorite za odlo`eno pla}awe  vo visina
od  6,45% od vkupno utvrdenite pobaruvawa.

Kontrola na presmetuvawe i pla}awe na participacija

Vo periodot januari - dekemvri 2003 godina se sprovedeni pove}e
kontroli  na presmetuvawe i naplatuvawe na participacija na osigurenite
lica pri uka`uvawe na zdravstveni uslugi  poradi soznanija deka ima ~esti
pojavi na neosnovano osloboduvawe na osigureni lica od participacija,
nepravilno presmetuvawe  i naplatuvawe  na istata, a se so cel da se spre~i
ovaa pojava i da se prezemaat soodvetni merki sprema tie {to ne gi
po~ituvaat propisite. Rezultat na ovie kontroli e nadminuvawe na
nepravilnostite pri presmetuvawe i naplatuvawe na participacijata i
pogolemi uplati na sredstva vo Fondot.

So kontrolite konstatirano e deka vo javnite zdravstveni ustanovi,
presmetanata i naplatena participacija ne soodvetstvuva so uplatenite
sredstva vo Fondot po ovoj osnov, odnosno  uplateni se  sredstva za 25%
pomalku od naplatenite. Vo 2002 godina i prvite dva meseci od 2003 godina
sredstvata od naplatenata participacija za zdravstvenite uslugi vo zemjata
ne se uplatuvaa na smetkata na Fondot.

Kontrola na zdravstveni ustanovi

Vo ovoj period se izvr{eni 122 kontroli vo javnite zdravstveni
ustanovi po razni osnovi (vo pove}e organizacioni edinici pri Klini~ki
centar - Skopje, medicinski centri, zdravstveni domovi, specijalni bolnici,
samostojni apteki  i nekoi privatni apteki so koi Fondot ima sklu~eno
dogovori). Za izvr{enite kontroli se izgotveni izve{tai vo koi se
konstatirani sostojbite, utvrdeni se nepravilnostite, dadeni se predlog
merki,  sugestii i preporaki.

 Pri kontrolite se konstatirani pove}e nedostatoci vo raboteweto
kako {to se: nesoodvetna medicinska evidencija, nepravilnosti pri
presmetuvawe na zdravstvenite tro{oci, nepravilno fakturirawe na
zdravstveni uslugi - neusoglaseni so cenovnikot, nepravilno presmetuvawe i
naplata na participacija, nepravilna uplata na sredstvata po toj osnov na
smetkata na Fondot, isplata na plati koi ne se vo soglasnost so
Kolektivniot dogovor posebno vo delot na platite za de`urstva i po drugi
osnovi, golem broj na anga`irani lica po dogovor za delo, vr{eni nabavki
sprotivno na odredbite na Zakonot za javni nabavki, neobezbedena
materijalna evidencija na lekovite, medicinskite potro{ni i drugi
materijali.
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 Kontrolite vo zdravstvenite ustanovi pridonesoa da se nadminat
pogolem broj na nepravilnosti vo raboteweto, da se izvr{i usoglasuvawe so
zakonskite propisi, popravilno fakturirawe na zdravstvenite uslugi i
materijali, popravilno presmetuvawe na participacijata, podobruvawe na
evidencija, {to direktno doveduva do namaluvawe na tro{ocite.

Zaradi racionalno iskoristuvawe na postojnite zalihi (nekoi se i so
kratki rokovi) Fondot prezema odredeni aktivnosti vo nasoka na
redistribucija na ovie materijali pome|u javnite zdravstveni ustanovi, vrz
osnova na specifikacii za nivnite potrebi od lekovi, medicinski potro{en
materijal i drugi materijali. Vo ovoj period e izvr{ena redistribucija na
lekovi i  medicinski potro{en materijal i drugi materijali vo vrednost od
nad 20 milioni denari, nabaveni vo prethodnite godini vo ogromni koli~ini
i po mnogu visoki ceni.

Isto taka, postignati se odredeni pozitivni rezultati pri nabavkite
koi se vr{at vo javnite zdravstveni ustanovi vo nasoka na po~ituvawe na
Zakonot za javni nabavki i postignuvawe na poniski ceni i drugi podobri
uslovi.

So redovni kontroli na dozna~enite i isplateni plati na vrabotenite
vo zdravstvenite ustanovi i konstatirani nepravilnosti se vlijae direktno
na popravilno utvrduvawe na dozna~enite sredstvata za plati (namaluvawe
na sredstva po osnov na namaluvawe na brojot na vraboteni po osnov na
penzionirawe i drugi osnovi).

Vo zdravstvenite ustanovi od primarna zdravstvena za{tita so koi
Fondot ima sklu~eno dogovori se vr{at kontroli soglasno Zakonot za
zdravstveno osiguruvawe, Pravilnikot i odredbite od Dogovorot. Kontroli
se vr{at zadol`itelno sekoj mesec na podatocite vrz osnova na
kompjuterskite evidencii i dokumentacijata {to ja dostavuvaat
zdravstvenite ustanovi, odnosno izbranite lekari (planovi, izve{tai i
mese~nite presmetki) soglasno dogovorot, pred isplata na nadomestocite.

Pokraj ovie kontroli koi se vr{at pri sekoja isplata na mese~niot
nadomestok se vr{at i kontroli vo samite zdravstveni ustanovi od primarna
zdravstvena za{tita so koi Fondot ima sklu~eno dogovori. So ovie
kontrolite se opfateni evidenciite na medicinskata i druga dokumentacija
za izvr{enite zdravstveni uslugi vo zdravstveni ustanovi, evidencija na
izborot na osigurenicite, snabdenosta so neophodnite lekovi i medicinski
materijali, ispolnuvaweto na planski opredelenite preventivni i drugi
aktivnosti za opredelenite celi utvrdeni vo Zakonot, programite za
zdravstvena za{tita i drugite podzakonski akti i drugi vidovi kontroli.  Za
utvrdenite nepravilnosti i nedostatoci se izgotvuvaat zapisnici ili
izve{tai so konstatacii i predlog merki, a za neispolnetite celi se vr{i
namaluvawe na predvidenite poeni za ispolnuvawe na opredelenite celi. Vrz
osnova na ovie zapisnici se vr{i namaluvawe na sredstva predvideni samo za
onie aktivnosti koi ne se ispolneti vrz osnova na predvidenite so planot.
Naj~esto se konstatiraat nepravilnosti vo pove}e prepi{ani i realizirani
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recepti od predvidenite so dogovorot; pove}e izdadeni upati, pove}e
boleduvawa do 15 dena; neizvr{uvawe na nekoi preventivni isleduvawa, ne
povikuvawa na pacienti na preventivni isleduvawa i sli~no.

Vo tekot na 2003 godina vo zdravstvenite ustanovi od primarna
zdravstvena za{tita izvr{eni se vkupno 717 kontroli.

Najgolem broj na kontroli vo zdravstvenite ustanovi, kaj izbranite
lekari se izvr{eni na podra~jeto na Ohrid, Strumica, Bitola, Ko~ani, vo
Veles; Gostivar, Struga i Kumanovo; Vo drugite podra~ja se napraveni pomal
broj na kontroli od ovoj vid, a vo nekoi podra~ja voo{to i ne se napraveni.

Vo podra~nite slu`bi na Fondot se nastojuva da se podobrat
kompjuterskite evidencii na osigurenite lica po izbran lekar i potrebnite
programi za pla}awe po kapitacija, podobruvawe na podatocite i pogolema
a`urnost vo vnesot na podatocite. Vo posledno vreme se zajaknuvaat i
kontrolnite aktivnosti osobeno vo delot na ispolnuvaweto na celite i
evidencijata na zdravstvenite uslugi kaj izbranite lekari i obezbeduvaweto
na navremeni i kvalitetni zdravstveni uslugi.

Pravata od zdravstveno osiguruvawe kako na primer refundacii na
sredstva za nabaveni lekovi koi pa|aat na tovar na Fondot, nadomestoci za
lekuvawe vo stranstvo bez odobrenie na Fondot i drugi se ostvaruvaat so
prethodna kontrola na dostavenite barawa, {to doprinesuva za pravilna i
dosledna primena na odredbite na zakonskite propisi i pravilno
presmetuvawe na sredstva za soodvetniot nadomestok.

RAZVOJ NA INFORMACIONIOT SISTEM

Vo 2003 godina Fondot prodol`i so implementacija na proektot za
razvoj na integralen Informacionen sistem na Fondot. Vo po~etokot na
godinata Sektorot za informatika, plan i analiza se soo~i so ogromno
nezadovolstvo na korisnicite na tekovnoto informati~ko re{enie i
pove}emese~en prekin vo implementacijata na novoto re{enie za integralen
Informacionen sistem na Fondot. So cel da se otstranat nasobranite
problemi vo tekovnoto re{enie, kako i da se nadoknadi gubitokot vo vreme
za pu{tawe vo rabota na novoto re{enie, vo Sektorot za informatika se
prezemeni niza od aktivnosti, vo slednite segmenti od ovaa problematika.

Stabilizirawe na postojnoto informati~ko re{enie

Kako rezultat na dobieniot ogromen broj na pismeni poplaki i
zabele{ki od strana na podra~nite slu`bi i aptekite, prezemeni se
aktivnosti i potpolno e stabilizirana rabotata na postojnoto re{enie.
Pokraj toa, vklu~eni se i zakonski i tekovni dopolnuvawa i promeni:
promena na stapka na DDV, promena na na~inot na fakturirawe i procent na
mar`a za aptekarsko rabotewe, sledewe na participacija, programa za
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invalidi i programa za pretstavni{tva i ambasadi. Programskoto re{enie
za kapitacija kaj mati~nite lekari e prilagodeno soglasno zakonski izmeni
(spored odluka na Ustaven sud na RM).

Implementacija na noviot integralen Informacionen sistem

Po pove}emese~en prekin, prodol`eni se aktivnostite za
implementacija na noviot Informacionen sistem: izvr{ena e redefinicija
na site programski moduli, izvr{ena e prezentacija na 15 programski moduli
od predvidenite 31 pred stru~ni lica od Fondot, instalirani se site novi
rabotni stanici vo podra~nite slu`bi vo Skopje, Tetovo, Prilep i Ohrid, a
delumno i vo Kavadraci i Veles, izvr{eno e prefrlawe na serverite i
rabotnite stanici od BNC na UTP mre`no okru`uvawe vo podra~nite
slu`bi vo Skopje, Ohrid i Tetovo. Za stabilizacija na re{enieto i bazite na
podatoci, realizirana e pilot instalacija vo podra~nata slu`ba vo
Kavadarci (sredna po golemina), a potoa i pilot instalacija vo podra~nata
slu`ba vo Skopje (najgolema po broj na osigurenici i transakcii), so {to
re{enieto e podgotveno za polna implementacija odnosno rabota vo realno
vreme so realni podatoci vo narednata 2004 godina. Za delumno nadminuvawe
na nedostatokot na hardverska oprema, nastanat kako rezultat na pogre{ni
procenki na potrebite pri definicijata na proektot, kon krajot na godinata
napravena e nabavka na informati~ka oprema od sopstveni sredstva,
obezebdeni vo rebalansot na Buxetot za 2003 godina.

Internet tehnologija

Za ovozmo`uvawe transparentnost vo rabotata i potpoln uvid na
javnosta vo rezultatite od sekojdnevnoto rabotewe na Fondot, instalirani
se i pu{teni vo rabota sopstven e-Mail server i WEB server na koj se
administrira sopstvena WEB stranica. Pokraj ostanatite informacii,
preku ovoj medium na osigurenicite im se nudat lesno dostapni i navremeni
informacii za na~inot na ostvaruvawe na nivnite prava od zdravstvenoto
osiguruvawe, preku prezentirawe na proceduri i potrebnite obrasci i
dokumentacija, za ostvaruvawe na ovie prava.

Ostanati aktivnosti

Vo ramki na postojanata sorabotka so me|unarodnite institucii,
Sektorot za informatika vo sorabotka so Me|unarodnata proektna edinica
vo Ministerstvoto za zdravstvo, preku soodvetna procedura izvr{i izbor na
konsultantskata ku}a Thim Consulting, za da vo tekot na 2004 godina bide
napravena studija za: revizija za procenka na postojnata informati~ka
tehnologija vo Fondot i procenka na potrebite za dopolnitelna oprema,
definicija na minimalen informati~ki paket za specijalnite bolnici od
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aspekt na obezbeduvawe na potrebnite podatoci za sledewe na dogovorite
pome|u bolnicite i Fondot i procenka na postojnite registri vo
zdravstveniot sektor, kako i ovozmo`uvawe na osnovawe na zaedni~ki
elektronski registri. Za pokrivawe na tro{ocite za izrabotka na studijata,
obezbedeni se sredstva od japonskiot grant.

Vo sorabotka so postojnata misija na Svetskata banka vo Republika
Makedonija, napraveni se prvi~ni procenki za potrebite za informati~ka
oprema (hardver, softver, komunikacii, infrastruktura i obuka) koi bi se
nabavile od sredstvata na Zaemot koj se predviduva za narednata godina. Ovaa
oprema bi bila nameneta za odredeni segmenti od zdravstveniot sektor,
spored sopstvenite sogleduvawa, no i spored preporakite od studijata na
konsultantskata ku}a Thim Consulting.

Pokraj ova, vrabotenite od Sektorot za informatika vo tekot na 2003
godina, postojano i aktivno participiraa vo rabotata na postojanite i
povremenite rabotni tela na Fondot: komisija za javni nabavki, komisija za
revizija i prerasporeduvawe na rabotniot prostor i rabotni grupi za
odredena namena.



56

KADROVSKATA STRUKTURA NA FONDOT

Stru~nite, administrativnite i drugite raboti na Fondot se
izvr{uvaat vo edinstvena stru~na slu`ba za teritorijata na celata
Republika, organizirana vo centralna slu`ba so sedi{te vo Skopje i trieset
podra~ni slu`bi organizirani za podra~jeto na edna ili pove}e op{tini.
Organizacionata postavenost, rabotnite zada~i i brojot na izvr{iteite se
utvrdeni so Pravilnikot za organizacija na rabotata i sistematizacija na
rabotata na rabotnite mesta vo Fondot.

Vo 2002 godina e donesen Pravilnik za izmenuvawe i dopolnuvawe na
Pravilnikot za organizacija na rabotata i sistematizacija na rabotata na
rabotnite mesta vo Fondot, so koj e napravena nesoodvetna organizaciona
postavenost i se utvrdeni nepotrebni rabotni mesta. Po donesuvawe na ovoj
pravilnik e izvr{en priem na novi izvr{iteli, za rabotni zada~i so
nedovolen obem na rabota me|u koi pogolem del na izvr{iteli so
nesoodvetna stru~na sprema. Vakvata organizaciona postavenost
pretstavuva{e dopolnitelno finansisko optovaruvawe na Fondot.

Po izvr{enata analiza na organizaciona postavenost i kadrovskata
struktura na vrabotenite vo Fondot, Upravniot odbor na sednicata od
03.06.2003 godina donese Odluka za utvrduvawe na potrebata od voveduvawe na
ekonomski, tehnolo{ki i strukturalni promeni, so koja se utvrdi potreba od
izvr{uvawe reorganizacija na organizacionata postavenost na Fondot.

So Odlukata Upravniot odbor go zadol`i direktorot na predlo`i
Pravilnik za izmenuvawe i dopolnuvawe na Pravilnikot za organizacija na
rabotata i sistematizacija na rabotata na rabotnite mesta, so koj }e se
reorganizira organizacionata postavenost na Fondot, za poefikasno
funkcionirawe na stru~nite slu`bi. So Pravilnikot se izvr{eni slednite
promeni:

- spojuvawe na dva sektori vo eden, a so toa obedinuvawe na rabotnite
zada~i vo edna celina, pogolema kordinacija vo rabotata i namaluvawe na
rabotnite mesta,

- namaluvawe na brojot na oddelenija vo sektorite vo centralnata
slu`ba i podra~nite slu`bi, so {to se sozdade mo`nost za namaluvawe na
rakovodniot kadar kako {to se {efovi na oddelenija, na~alnici na
oddelenija, kako i namaluvawe na brojot na izvr{itelite na odredeni
rabotni mesta.

So noviot pravilnik opredelen e optimalen broj na rabotni mesta,
utvrdena e potrebnata stru~na sprema i rabotno iskustvo za sekoe rabotno
mesto, zaradi kvalitetno izvr{uvawe na rabotnite zada~i. So promenite vo
organizacionata struktura i rabotite i zada~ite vo Fondot se o~ekuva:

- podobro ostvaruvawe na funkciite na Fondot,
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- da se obezbedi otvorenost na organizaciskata struktura za
prisposobuvawe na promeni,

- da se obezbedi funkcionalna povrzanost,

- da se obezbedi efikasno iskoristuvawe na kadrovskite resursi

- namaluvawe na tro{ocite na Fondot.

So soodvetnata kadrovska ekipiranost }e se obezbedi so planirawe,
prerasporeduvawe na soodvetni raboti i zada~i, priem i obuka na
potrebniot kadar.

Brojot na vabotenite vo Fondot za zdravstveno osiguruvawe na
Makedonija sporedbeno za 2002 - 2003 godina e prika`an vo slednata tabela.

PODRA^NA Vkupen broj Osnovno VK IV VI VII
SLU@BA 2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003

BEROVO 13 10 1 1 9 6 3 3
BITOLA 44 38 3 2 18 14 10 12 13 10
BROD 7 5 4 1 3 3 1
VALANDOVO 9 8 1 1 7 6 1 1
VINICA 10 9 1 6 6 1 1 2 2
GEVGELIJA 15 14 1 1 7 4 2 3 5 6
GOSTIVAR 36 32 1 3 1 20 17 4 4 10 8
DEBAR 8 8 5 2 2 4 1 2
DEL^EVO 16 11 1 2 7 4 3 1 5 4
DEMIR HISAR 7 7 4 3 2 3 1 1
KAVADARCI 13 11 1 7 4 1 2 5 4
KI^EVO 20 19 1 1 11 11 1 1 7 6
KO^ANI 18 14 1 1 9 5 3 4 5 4
KRATOVO 8 7 3 3 2 2 3 2
KR.PALANKA 11 9 6 4 1 2 4 3
KRU[EVO 8 7 1 2 1 4 4 2 1
KUMANOVO 29 28 3 19 15 2 2 8 8
NEGOTINO 11 9 1 4 5 1 6 3
OHRID 33 28 2 1 1 18 13 4 5 9 8
PRILEP 36 25 2 1 13 4 5 8 16 12
PROBI[TIP 9 8 1 1 7 6 1 1
RADOVI[ 9 8 4 3 2 2 3 3
RESEN 12 11 1 2 6 3 1 1 4 5
SVETI NIKOLE 11 8 6 5 1 1 4 2
SKOPJE 116 95 7 5 3 4 74 53 2 12 30 21
STRUGA 21 20 1 4 1 10 5 2 3 8 7
STRUMICA 27 24 2 2 14 10 3 5 8 7
TETOVO 38 36 2 2 2 1 24 27 4 2 6 4
VELES 19 17 1 9 8 3 3 7 5
[TIP 20 17 2 1 6 6 5 5 7 5
CENTRALNA
STRU^NA SLU@BA

87 79 5 4 1 27 22 4 4 51 48

V K U P N O 721 622 35 41 7 9 366 270 75 105 238 197
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RABOTA NA UPRAVNIOT ODBOR NA FONDOT

Vo tekot na 2003 godina Upravniot odbor odr`a vkupno 21
(dvaesetiedna) sednica. Na sednicite na Upravniot odbor doneseni se novi
podzakonski akti na Fondot, odluki i zaklu~oci koi se odnesuvaat na
sproveduvaweto na Zakonot za zdravstveno osiguruvawe i rabotata na
stru~nata slu`ba na Fondot.

Vo tekot na 2003 godina doneseni se slednite podzakonski akti na
Fondot:

- Pravilnik za dopolnuvawe na Pravilnikot za organizacija na
rabotata i sistematizacija na rabotata na rabotnite mesta vo Fondot;

-  Pravilnik za izmenuvawe na Pravilnikot za na~inot na pla}aweto
na zdravstvenite  uslugi  vo primarnata zdravstvena za{tita;

- Pravilnik za izmenuvawe na Pravilnikot za na~inot na koristewe
na zdravstvenite uslugi na osigurenite lica vo stranstvo;

- Pravilnik za izmenuvawe na Pravilnikot za indikaciite za
ostvaruvawe na pravo na ortopedski i drugi pomagala;

- Pravilnik za izmenuvawe i dopolnuvawe na Pravilnikot za
utvrduvawe na visinata na platite na rabotnicite vo Fondot;

- Pravilnik za kriteriumite za sklu~uvawe dogovori i za na~inot na
pla}awe na zdravstvenite uslugi na zdravstvenite ustanovi koi vr{at
specijalisti~ko - konsiltativna i bolni~ka zdravstvena za{tita;

 Voedno na sednicite na Upravniot odbor bea razgledani i brojni
informacii me|u koi i:

- Informacija za rabota na aptekite vo Republika Makedonija i
sorabotka so Fondot;

- Informacija za realiziranite lekuvawa vo stranstvo za periodot
2002-30.06.2003 godina;

- Informacija za aktuelnite sostojbi so realizacija na proektot
Akceleratot pri JZO Klini~ki centar - Skopje;

- Informacija za sklu~eni dogovori za odlo`eno pla}awe, pridonesi
za zdravstveno osiguruvawe;

- Informacija za sorabotka na Fondot i Svetska banka i
Me|unarodniot monetaren fond;

- Informacija vo vrska so proektite finasirani od sredstvara od
proda`bata na Telekomot;

- Informacija za distrubucija na lekovite, medicinski potro{en
materijal i drugi vidovi materijali.
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Upravniot odbor na edna od svoite sednici ja donese i Listata na
lekovi koi pa|aat na tovar na Fondot kako i Upatstvoto za na~inot i
postapkata za izmenuvawe i dopolnuvawe na Listata na lekovi koi pa|aat na
tovar na Fondot.

Od strana na Upravniot odbor be{e utvrden Buxetot na Fondot za 2004
godina, a be{e donesena i Programata  za voveduvawe na ekonomski,
tehnolo{ki i strukturalni promeni  so predlog za re{avawe na pravata na
rabotnicite za ~ija rabota prestanala potrebata  vo Fondot.

Upravniot odbor gi donese i slednite Odluka:

- Odluka za izbor i imenuvawe na zamenik na pretsedatel na Upraven
odbor;

- Odluka za imenuvawe na zamenik direktor na Fondot;

- Odluka za usvojuvawe na godi{niot izve{taj za rabota  na Fondot za
2002 godina;

- Odluka za formirawe komisija za izgotvuvawe na tekst na Predlog
Lista za imenuvawe i dopolnuvawe na Listata na lekovi koi pa|aat na tovar
na Fondot;

- Odluka za utvrduvawe na potrebata od voveduvawe na ekonomski
tehnolo{ki i strukturalni promeni;

- Odluka za prestanok na rabotniot odnos so otkaz na rabotnici
poradi ekonomski i strukturalni promeni vo Fondot;

- Odluka za razre{uvawe na direktor na Fondot;

- Odluka za imenuvawe na direktor na Fondot.

Upravniot odbor go donese i kone~niot izve{taj za izvr{enata
revizija  na godi{nata smetka za  2002 godina na Fondot.
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